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A munkavédelem alapjai

A munkavédelem területe szorosan kapcsolódik az ÉLETMINŐSÉG KÉRDÉSKÖRÉHEZ.

A munkavédelem olyan tevékenységek eredménye, amely KIEGYENSÚLYOZOTT KAPCSOLATOT teremt:

-az ember (tehetség, felkészültség, szükségletek és motivációk)

-a környezet (a lakható és amennyire lehetséges „kényelmes, élvezhető” környezet valamint az épített és a munkaeszközök környezete között)

-a munkaszervezet (az ember-gép kapcsolata, személyes kapcsolatok, munkával való elégedettség)

között.

Más szavakkal fogalmazva a munkavédelem akkor hatékony, ha a veszélyes helyzeteket felismerik és hatékonyan kezelik.

A veszélyes helyzetek igen gyakoriak a munkakörnyezetben. Ezek a veszélyek alapvetően a veszélyes anyagok és eszközök munka során történő felhasználásából, a gépek alkalmazásából, az egyéb felszerelések, berendezések és anyagok használatából erednek. Ahhoz, hogy ezek az elemek ne okozzanak veszélyes helyzeteket, szükséges, hogy egy ellenőrző és értékelő mechanizmust vezessünk be, amely nagy hangsúlyt fektet azokra a munkavállalókra, akik felelősek ezen elemek használata során a biztonság megőrzésében.

Ez az elv, amely egy veszélyhelyzet-felmérés és értékelésen alapul, az egyik jellemzője és eredménye azoknak a megelőzést biztosító alapelveknek, amelyekről a következőkben szó lesz.

Egyértelmű, hogy a veszély felismerése és értékelése során a legmegfelelőbb módszereket kell alkalmazni (védelmek, szabályozás, eljárások, automatizmus stb.) hogy biztonságosan és hatékonyan kezeljük azt.

A fentiekkel kapcsolatban a jelenlegi technikai normák által használt kifejezések a következők:

VESZÉLY
Minden lehetséges sérülést vagy egészségkárosodást okozó hatás

VESZÉLYES HELYZET
Minden olyan helyzet, amelyben egy vagy több személy veszélynek van kitéve

KOCKÁZAT
a veszélyhelyzetben a sérülés vagy az egészségkárosodás valószínűségének és súlyosságának együttes hatása

Ezek a definíciók a fentebb említett elvekkel összhangban bizonyítják, hogy mennyire fontos a megelőző politika annak érdekében, hogy az lehetővé tegye a teljes és biztonságos kockázatkezelést mielőtt annak negatív hatásai a napi hírek közé kerülnek.

A MEGELŐZÉS

A megelőzés alapvető követelményei a következők:

ELŐRELÁTÁS
kiszámítani a jövőbeli valószínűségét olyan eseményeknek, amelyek veszélyesek

MEGELŐZÉS
megtervezni, kialakítani a megfelelő magatartást és hozzáállást a jövőbeni balesetek megelőzése érdekében

A MEGELŐZÉS INDOKAI


Morális aspektusok:

A természet védelme úgy értendő, mint az ember és a környezet kombinációjának védelme, ami a munka során elsődleges érték és ez által mindenkinek erkölcsi kötelessége is egyben.

Jogi kötelezettségek:

Szükséges, hogy az adott kérdéssel számos általános törvényi szabályozás (Alkotmány, Polgári Törvénykönyv stb.) és számos speciális szabályozás foglalkozzon, amelyek mind súlyos büntető, mind súlyos polgári jogi felelősséget rónak azokra, akik a kötelességeiket nem teljesítik.

Büntetőjogi felelősség

Büntetőjogi felelősség: A munkavédelmi szabályszegés akkor vezet büntető felelősség alkalmazásához (ami az alkalmazható joghátrányok legsúlyosabb formája), ha egyben bűncselekményt is megvalósít. A Btk. szerint bűncselekmény az a szándékosan, vagy – ha a törvény a gondatlan elkövetést is bünteti-gondatlanságból elkövetett cselekmény, amely veszélyes a társadalomra, és amelyre a törvény büntetés kiszabását rendeli. 

A bűncselekmény lehet bűntett (szándékosan elkövetett cselekmény, amiért minimum 2 évi szabadságvesztést róhatnak ki) vagy vétség (ide tartoznak a gondatlanságból

Elkövetett bűncselekmények, amikért enyhébb büntetést szabhatnak ki.) 
A büntetőjogi felelősség szempontjai

A jog megsértése szándékának fennállása illetve fenn nem állása alapján a büntetőjogi felelősség a következőképpen osztható fel:

-szándékosság, amikor az elkövetőnek szándékában áll kárt okozni, vagy egyes értelmezések szerint, ha valaki tudatában van annak, hogy veszélyes helyzet van és mégsem tesz semmit, hogy elhárítsa azt.

-gondatlanság: amikor az elkövető előre látja magatartásának lehetséges következményeit, de könnyelműen bízik azoknak az elmaradásában (tudatos gondatlanság) vagy amikor a következményeket azért nem látja előre, mert a tőle elvárható körültekintést, figyelmet elmulasztja (hanyagság).

A munkavédelmi szabályszegések miatti bűncselekmények jelentős többsége hanyag magatartás miatt következik be, rendszerint az előírt szabályok megtartásának elmulasztásával, megszegésével valósul meg.

Fel kell hívjuk a figyelmet egy fontos, és sokszor a kis-és középvállalkozók által nem ismert tényállásra: a foglalkozás körében elkövetett veszélyeztetésre. Ez a cselekmény a bűncselekmény kategóriájába tartozik, és akár szabadságvesztéssel is büntethető: Aki a foglalkozása szabályainak megszegésével más vagy mások életét, testi épségét vagy egészségét gondatlanul közvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést okoz, vétséget követ el, és szabadságvesztéssel, közérdekű munkával vagy pénzbüntetéssel büntethető.

EU standardok

Figyelembe véve, hogy a munkavédelemre vonatkozó szabályok minden uniós tagállamban hatályban vannak, a Közösség az elmúlt húsz évben két területre összpontosította figyelmét:

-A határok felszámolása a tagállamok között, hogy megvalósulhasson az áruk és termékek szabad kereskedelme.

-Biztosítani egy nagyfokú megelőzést minden tagállamban.

A jogi eszközök a fentiek megvalósításának szolgálatában a következők:

Rendeletek: Kötelező jogszabályok, amelyeknek hatálya minden tagállamban közvetlen, azaz nincs szükség a nemzeti törvényhozás beépítő aktusára. Rendeleteket a Tanács és a Bizottság is hozhat.

Irányelvek: Olyan jogszabályok, amelyek kötelezőek, de csak eredményüket tekintve, a megvalósítás eszközeit a tagállamok hatáskörében hagyva.

Döntések: Egy döntés kötelező szerepet játszik mindabban a tekintetben, amit érint. A nemzeti törvényhozásnak nem kell beépítenie. Legtöbb esetben a Tanács hozza, de néha a Bizottság is.

Határozatok: Ezek nem jogi aktusok, amiket az uniós szerződés említ, de nagyon hasznos eszközök hogy felvázoljanak egy komplex problémát, majd akciótervként segítséget adnak a Tanácsnak vagy a Bizottságnak a jövőbeni jogalkotás útját és mikéntjét illetően.

Figyelmeztetések: Ezek olyan eszközök, amelyeken keresztül a Bizottság a tagállamokat kéri fel valamilyen magatartás tanúsítására.

A munkavédelem területén a szabályozás vezérfonalának kidolgozásához a megelőzés alapelvei játszottak döntő szerepet.

Az EGK-ban két irányelv játszik döntő szerepet:

-A 83/189 EGK irányelv a gyári termékekre vonatkozóan

-A 89/391 EGK irányelv a szociális kérdésekkel kapcsolatban.

Ami az első irányelvet illeti, ahol a nemzeti jogszabályok és normák gyakran csak technikai kérdésekkel foglalkoztak, ezzel az irányelvvel egy új megközelítés szellemét kellett a nemzeti hatóságoknak a szabályozásba és standardokba helyezni.

Az irányelv új szabályozása a következőkben hozott változást:

1.A munkavédelmi szabályokat két részre osztotta, egy általános (irányelvek) és egy speciális részre (technikai standardok)

2. Az általános szabályok előírják azokat a követelményeket, amelyekkel egy terméknek rendelkeznie kell a piacralépés előtt.

3. A speciális technikai előírások és szabványok nem kötelező módon írják elő egy termék szükséges tulajdonságait, amellyel rendelkeznie kell, hogy konform legyen a kettes pontban említetteknek megfelelően.

4. A tagállami kormányoknak a megfelelő standardok figyelembevételével kell elismernie a gyártott termékeket, amelyek a meghatározott védelmi szabályoknak megfelelnek az irányelvek alapján.

A szükséges feltételek találkozása céljából minden egyes irányelv megköveteli a munkáltatótól, hogy különféle eljárásoknak tegyen eleget, ami feltétele a CE jelzés használatának.

A választott eljárástól függően a CE jelzést kísérheti egyéb elismerés, oklevelek, konform jelek, teszteredmények, amelyeket független minősítő intézetek végeznek, nyilatkozat a konformitásról, amelyet a gyártó bocsát ki.

A termékekre vonatkozó irányelvek például:

· 73/23/EGK irányelv az alacsony feszültségről, ami az elektromos berendezések vonatkozásában ír elő biztonsági szabályokat meghatározott feszültségi határokat betartva.

· 89/686/EGK irányelv, amely a tagállamok jogszabályalkotását közelíti az egyéni védelem eszközeire vonatkozóan.

· 89/392/EGK irányelv a tagállamok jogszabályalkotásának új megközelítési szempontjairól a gépekkel és berendezésekkel kapcsolatban.

Ezeket az irányelveket számos tagállamban elfogadták. Olaszországban például a legfontosabb, a 89/392/EGK irányelv 1996-ban lett elfogadva (459-es rendelet Júl. 5.)

Más irányelvek, mint a 89/686/EGK 1992-ben kerültek a belső joganyagba (475-ös rendelet Dec. 4.)

Másik oldalon hivatkozni kell a Közösség egy nagyon fontos célkitűzésére. 1980-ban egy irányelv-tervezetet fogadtak el, aminek az eredménye a 80/1107/EGK irányelv lett a munkavállalók védelméről, akik kémiai, fizikai, biológiai eredetű veszélyeknek vannak kitéve munkavégzésük során.

· 82/602/EGK irányelv a fémanyagoknak való kitettségről (expozícióról)

· 83/477/EGK irányelv, jelentősen módosítva a 91/382/EGK irányelvvel az azbesztnek kitett munkavállalók védelméről

· 86/188/EGK irányelv a zajszennyezésről

· 88/364 irányelv a munkavállalók védelméről eltiltva őket maghatározott közegtől és tevékenységektől.

Az Európai Uniós szerződés új, 138. cikkelyére és konkrétan a három tárgykörre való hivatkozással, tartalmuk a következő:

1. Növelni a biztonsági és egészségügyi lehetőségeket a munkavállalók számára a munkahelyen

2. A munkavégzés környezetének, feltételeinek harmonizálása minden munkavállaló számára az unió területén

3. Küzdelem a szociális hulladék ellen egy egységes piac kialakításával.

Más irányelvek minimum követelményeket állítanak fel a munkahelyi egészség és biztonság területén, így minden tagállamban ugyanolyan szintű védelem illeti meg a munkavállalókat. Azok az országok, ahol a minimum szabályok nincsenek meg, kötelezve vannak arra, hogy növeljék a szabályozás hatékonyságát.

Ez, növelve és fejlesztve a biztonsági feltételeket a munkahelyi környezetben, nem tántorítja el a vállalatokat, hogy versenyképes előnyök után kutassanak olyan országokba helyezve irányításukat, ahol a védelem alacsonyabb foka létezik.

Ezen tárgykörök vonatkozásában, 1989 júniusában az Európai Tanács egy újabb fontos irányelvet fogadott el, a 89/391/EGK irányelvet.

A legfontosabb célkitűzése egy ilyen irányelvnek, hogy megteremtse az egyensúlyt a munkavállalók védelme területén a közösség területén, megpróbálva egyidejűleg fejleszteni a jelenlegi védelmet.

Néhány értelmezés alapján különösen a 11., 12. és 14. irányelv, az egészség és biztonság elősegítésének fejlődése területén az alábbiakat foglalja magában:

-a megelőző intézkedések beépítése a munkahelyi balesetek és megbetegedések területén különösen

-az információ, konzultáció, kiegyensúlyozott képviselet és a munkavállalók, valamint képviselőik képzésének segítségével.

Ezzel az irányelvvel az Európai Közösség felvázolta az általános vonalait és az alapját a munkehyeli biztonság, és egészségügyi standardok területén.

Ezen az általános alapon további irányelvek dolgozták ki a részletes szabályokat: ez a számtalan irányelv előírásokat és követelményeket fogalmaz meg hogy egy magas szintű biztonsági és egészségügyi védelmet biztosítson munkavégzés közben a termelés különböző szakaszaiban és a munkahelyi eszközök használata során. A következő sorokban ezek az irányelvek kerülnek felvázolásra.

-89/654/EGK irányelv (1. Irányelv)
Minimum egészség- és biztonságkövetelmények a munkahelyi környezetben

(Magyarországi alkalmazása: 3/2002 SZCSM-EüM rendelet)

-89/655/EGK irányelv (2. Irányelv)
Minimum egészség- és biztonságkövetelmények a munkavállalók által használt munkahelyi eszközök vonatkozásában (Jelentősen módosítva a 95/63/EGK irányelvvel)

(Magyarországi alkalmazása: 8/1998 MüM rendelet, amelyet módosított a 10/2002 FMM rendelet)

-89/656/EGK irányelv (3. Irányelv)
Minimum egészség- és biztonságkövetelmények azon munkavállalók vonatkozásában, akik egyéni védőeszközt használnak

(Magyarországi alkalmazása: 65/1999 EüM rendelet, amelyet módosított a 2/2002 SZCSM rendelet, majd a 77/2003 ESZCSM rendelet.)

-90/269/EGK irányelv (4. Irányelv)
Minimum egészség- és biztonságkövetelmények azon kézi erőkifejtést végző munkavállalók számára, akik deréksérüléseknek vannak kitéve

(Magyarországi alkalmazása: 25/1998 EüM rendelet, amelyet módosított a 78/2003 ESZCSM rendelet)

-90/270/EGK irányelv (5. Irányelv)
Minimális egészség- és biztonság szabályok olyan munkatevékenységek vonatkozásában, amelyeket képernyős munkahelyeken végeznek.

(Magyarországi alkalmazása: 26/2000 EüM rendelet, amelyet módosított a 75/2003 ESZCSM rendelet)

-90/394/EGK irányelv (6. Irányelv)
Azon munkavállalók védelme, akik rákkeltő hatású anyagokkal dolgoznak

(Magyarországi alkalmazása: 50/1999 EüM rendelet, amelyet módosított a 66/2003 ESZCSM rendelet)

-90/679/EGK irányelv (7. Irányelv)
Azon munkavállalók védelme, akik biológiai anyagokkal dolgoznak

(Magyarországi alkalmazása: 61/1999 EüM rendelet)

-92/57/EGK irányelv (8. Irányelv)
Minimum egészségi és biztonsági szabályok az időleges és mobil építkezési területeken

(Magyarországi alkalmazása: 32/1994 IKM rendelet, amelyet módosított a 4/2002 SZCSM-EüM rendelet)

-92/58/EGK irányelv (9. Irányelv)
Minimum szabályok az egészségi és/vagy biztonsági jelek alkalmazásáról a munkahelyen

-92/85/EGK irányelv (10. Irányelv)
Az egészségi és biztonsági szabályok fejlesztése a terhes, kismama és a terhesség utáni ápolás időszakában lévő anyák számára

-92/91/EGK irányelv (11. Irányelv)
Minimum szabályok a védelem, egészség és biztonság növelése érdekében az összeszerelő iparban dolgozók számára

-92/104/EGK irányelv (12. Irányelv)
Szabályok a védelem, egészség, és biztonság növelése érdekében a szereléssel foglalkozó munkavállalók számára az űrben és a földfelszín alatt

(Magyarországi alkalmazása: 4/2001 GM rendelet)

-93/103/EGK irányelv (13. Irányelv)
Minimum előírások a védelem és egészség növelése érdekében a halászhajókon dolgozók számára

(Magyarországi alkalmazása: 4/2001 SZCSM-EüM rendelet)

-98/24/EGK irányelv (14. Irányelv)
Minimum követelmények azon munkavállalók részére, akik kémiai anyagok hatásának vannak kitéve munkavégzésük során

-99/92/EGK irányelv (15. Irányelv)
Minimum szabályok a védelem és egészség területén azon munkavállalók számára, akik robbanásveszélyes légkörben dolgoznak

(Magyarországi alkalmazása: 3/2003 FMM-ESZCSM rendelet)

A létező módszerekkel ellentétben ezek az új irányelvek úgy biztosítják a munkahelyi biztonság és egészség védelmét, hogy egy aktív megelőző eljárást építenek ki, ami figyelembe veszi a vállalatokat, mint főszereplőket a védelem területén is, ami fundamentális és nagyon fontos tényező a termelés egész folyamatában.

A szabályozás a munkahelyi tevékenységek és a relatív biztonsági módszerek közötti korrelációs kapcsolaton alapszik, a technikai innováció, a munkahelyi biztonság és az egészség védelmének megteremtése érdekében.

Ezt a viszonyt a technológiai eljárások tesztelése, az irányítási-vezetési technikák és a megelőző eljárások kivitelezésének bizonyítása teremtette meg.

A megelőzési módszereket a prioritás és az alkalmasság kritériumainak megfelelően kell megválasztani és egy sikeres, konzekvens beavatkozás szerint kell őket tagolni.

Másképpen fogalmazva a beavatkozás két részre tagolható:

1. A biztonsági eljárások definíciója

2. A biztonsági eljárások teljesítése, azoknak való megfelelés 

Ezen eljárás során a következő műveleteknek van jelentősége:

A. A kockázat értékelése. Egy munkahelyi elemzés végzése elhelyezve a potenciális kockázati faktorokat, fogalmukat és módjukat.

B. A megelőzés kialakítása. Felállítani szabályokat és kritériumokat a kockázatok kivédése vagy legalább csökkentése érdekében egy integrált megelőző program által, mind szervezeti, mind eljárási szinten.

C. A védelem kialakítása. Egy olyan program kialakítása, amely védelmi intézkedéseket tartalmaz a kollektív és egyéni munkavédelmet helyezve a középpontba.

Egy tagállami példa (Olaszország)

A 89/391/EGK irányelv és a további említett hét irányelv beépítésével a rendelet egy általános részre oszlik, ami az első és a kilencedik cím alatt található. A speciális előírások a másodiktól a nyolcadik címig terjednek, ahol a minimális egészségügyi és biztonsági szabályok vannak leírva.

Ezek a következők:

-munkahelyek

-munkafelszerelés

-egyéni munkavédelmi eszközök

-teherrakodás

-felszerelések használata video állomások esetén

-védelem a rákkeltő anyagok használatával kapcsolatban

-védelem a biológiai anyagok használatával kapcsolatban

Ezek hatályosak mind a köz- mind a magánszektorok tekintetében.

A szervezettel kapcsolatban a legfontosabb fejlődés a termelés folyamatában:

-a megelőző és védelmi szolgálat kialakításra került

-a munkavállalók munkavédelmi képviselőit megválasztották

-a vészhelyzet-szituációk kezelésére a megfelelő személyeket kiválasztották

A módszerrel és eljárással kapcsolatban a következők érdemelnek említést:

-Kockázatértékelés ami jelenti a kockázat értékelését, kifejezetten és módszeresen, a védelmi szintet, amiben a vállalat a tevékenységét végzi. Az elemzés igen fontos annak érdekében, hogy a feltételek, amelyek között a munkavégzés folyik felmérésre kerüljenek, figyelembe véve a szabályokat amelyek a veszélyhelyzetekre vonatkoznak, annak érdekében, hogy teljesen be lehessen építeni a hatályos jogszabályokat.

Az értékelés egy dokumentumba kerül, amely leírja a vállalatnál végzett tevékenység kondícióit és jellemzőit annak érdekében, hogy el lehessen kerülni a lehetséges jogtalan lépéseket. Ezt időnként felül kell vizsgálni, minden alkalommal, amikor a feltételekben vagy a termelés mikéntjében változás áll be. (Lásd a megfelelő részt)

Információ és képzés mint a kulturális nevelés lehetősége, ugyanígy a konzultáció és a munkavállalók aktív részvétele a munkahelyi egészség és biztonság kialakításában.

A fejlődések elkerülhetetlenül kötelezettségek sorát telepítik mind a munkáltatóra, mind a munkavállalóra.

Ezek a kötelezettségek a rendelet negyedik és ötödik cikkelyében találhatóak, amelyk igen fontosak, hogy megemlítsük őket.

4. cikkely- a munkáltató, üzletvezető, munkafelügyelő kötelezettségei

1. A vállalat tevékenységének természete, de méginkább a termelőegység tekintetében, a munkafelszerelés és eszközök megválasztásánál, vagy a kémiai anyagok kiválasztásánál, a munkahely meghatározásánál a munkáltató értékeli a munkavállalók egészségügyi és biztonsági kockázatait, belefoglalva a munkavállalócsoportokat, amelyek meghatározott kockázatoknak vannak kitéve.

2. Ennek megfelelően a munkáltató egy dokumentumot készít, amely tartalmaz:

a) egy jelentést az elemzésről a munkahelyi egészséggel és biztonsággal kapcsolatban, amelyben az elemzési technika meg van nevezve;

b) az a) pont alapján egy megelőző és védelmi módszert, valamint egyéni védelmi eszközöket;

c) a módszerek programját, amelyek megfelelőek, hogy garantálják időben a biztonsági szintek fejlődését;

3. A dokumentum a vállalat székhelyén kell hogy legyen elhelyezve vagy a termelési egységnél.

4. A munkáltató:

a) kijelöli a munkahelyi egészségért és biztonságért felelős személyt, mind a munkahelyen kívüli, mind a munkaheyli esetek tekintetében a 8. cikkely alapján;

b) kijelöli a munkavállalókat a védelmi és megelőző szolgáltatás elvégzésére, ismét kinti és benti eseményekre a 8. cikkely alapján;

c) A 16. cikkely esetében kinevez egy orvost.

5. A munkáltató kidolgozza a szükséges módszereket a munkavállalók egészségének és biztonságának védelmére és különösen:

a) kijelöli azon munkavállalókat, akiket betanítanak a megelőző módszerekre tűz esetén, személyes evakuációra közvetlen veszély esetén, menekítésre, elsősegélyre és vészhelyzet kezelésére;

b) megjelöli a megelőző módszereket a szervezeti és termelési változásokkal kapcsolatsoan, amelyek érintik a munkahelyi egészséget és védelmet, ugyanígy a technikai fejlesztés esetén a megelőzés és védelem érdekében;

c) munkavállalókat bíz meg feladatokkal képességeiknek megfelelően az egészségükkel és védelmükkel kapcsolatban;

d) a munkavállalókat megfelelő és szükséges védelmi eszközökkel látja el, miután konzultált azzal a személlyel, aki felelős a védelmi és megelőző szolgáltatásért;

e) megbizonyosodik arról, hogy csak azon munkavállalók lépnek be azokra a területekre, ahol speciális és komoly veszélynek vannak kitéve, akiket betanítottak;

f) előírja minden munkavállaló számára, hogy ismerje meg a hatályos szabályokat és a vállalat előírásait az egészségi és biztonsági területen és hogy használják a védelmi eszközöket és az egyéni védekező lehetőségeket;

g) megbíz egy orvost, hogy a jelen rendelet előírásainak tegyen eleget és ellátja tájékoztatással a kockázatokról, amelyek a termelés folyamatával kapcsolatosak;

h) ellenőrző mechanizmusokat épít be a kockázatos helyzetekre vonatkozóan vészhelyzet esetére és utasításokkal látja el a munkavállalókat azért, hogy azonnali és elkerülhetetlen veszély esetén kiürítsék a munkahelyet és környékét;

i) amint lehetséges tájékoztatja a munkavállalókat, akik komoly és azonnali kockázatnak vannak kitéve és ahol vészterv kerülhet alkalmazásra;

j) tartózkodik attól, kivéve az indokolt esetektől, hogy munkájukhoz való visszatérésre         utasítsa munkavállalóit, amikor állandó, komoly és azonnali veszélynek vannak kitéve;

k) engedélyezi, hogy a munkavállalók, képviselőiken keresztül megvizsgálhassák és alkalmazzák a biztonsági és egészségvédelmi szabályokat, valamint hozzáférhessenek az információkhoz és a vállalati dokumentumokhoz (19. paragrafus, 1. bek.)

l) megteszi a szükséges lépéseket annak érdekében, hogy elkerülje a technikai berendezések által okozott kockázatokat a lakosság körében vagy a külső környezetben;

m) kronológiai jegyzéket vezet a munkahelyi balesetekről, amelyek legalább egy nap kimaradást okoztak. Le kell írni a vezetéknevet, keresztnevet, a sebesült beosztását, a baleset okát és körülményeit, a baleset és a munkába való visszatérés időpontját. A jegyzék alaki követelményeire irányadó a Munkaügyi Minisztérium rendelete, az állandó értekezleti tanács előírásai az elnöki rendelet 393. paragrafusa szerint és annak módosításai. A jegyzéket a munkahelyen kell vezetni és tartani, az ellenőrző szerv felhívására át kell adni. A jegyzéket a hatályos jog alapján kell vezetni;

n) konzultál a biztonsági képviselőkkel, amint az a 19. paragrafus b, c és d pontjában elő van írva;

o) megteszi a szükséges intézkedéseket, hogy megelőzze a tűzeseteket és a munkavállalók evakuálását ugyanígy a komoly és azonnali veszélyeket. Ezen intézkedések jellege függ a tevékenységtől, a vállalati dimenziótól, vagy a termelési egységtől és a munkavállalók létszámától;

6. A munkáltató végrehajtja az értékelést az 1. bekezdésben említettek alapján és kezeli a dokumentumokat a 2. bekezdés alapján együttműködve azzal a személlyel, aki felelős a védelmi és megelőző szolgáltatásért és az orvossal, ha az egészségügyi felügyelet kötelező, a védelmi képviselők konzultációi alapján;

7. Az értékelés az 1. bekezdés alapján és a dokumentáció a 2. bekezdés alapján felülvizsgálandó, amint a termelési folyamatba módosítások kerülnek érintve a munkavállalók egészségét és védelmét;

8. A munkáltató megtartja a munkahelyen és főleg a termelési egység területén a munkavállalók egészségére és biztonságára vonatkozó aktákat rendszeres ellenőrzéssel, a megfelelő védelemmel és másolatot ad a munkavállalónak a munkaszerződés lejártakor, vagy egyébként ha a munkavállaló ezt kéri;

9. Azokkal a kivételekkel, amelyeket az I. melléklet említ, egy család munkavállalója és egy vállalat, ami tíz embernél többet foglalkoztat, nem tárgya az előírásoknak, amelyek a 3. és 4. bekezdésben kerültek kifejtésre, de szükséges, hogy kiállítsanak egy saját okmányt a kockázat értékelésről és hogy teljesítsék a szabályokat, amik ehhez kapcsolódnak. Az okmányt el kell küldeni a biztonsági képviselőnek, ha a vállalatra vonatkoznak a 2. És 3. Bekezdés előírásai és meghatározott kockázatoknak vannak kitéve, amelyeket az Egészségügyi Minisztérium, az ipar, kereskedelem, mezőgazdasági eredetű ételekre vonatkozó szabályok definiálnak, az autonóm szabályozáson túlmenően.

10. A szervezeti előírásokkal kapcsolatosan a védelemmel és karbantartással a rendelet szerint     közjogi státuszú személyeket és hivatalnokokat kell megbízni az épületek és helységek stabilitásának ellenőrzésével, például iskolák esetén, akiknek jogi kötelezettsége ezen feladatok ellátása.

5. Cikkely- A munkavállalók kötelezettségei

1. Minden munkavállalónak gondoskodnia kell az egészségéről és biztonságáról, ugyanígy mások egészségéről és biztonságáról a munkahelyen, amennyiben érintettek a munkavállaló tevékenysége által vagy gondatlansága kihathat rájuk. Mindez a munkáltató utasításai, a munkavállaló képzése és a rendelkezésre álló eszközök figyelembe vételével összhangban várható el.

2. A munkavállaló:

a) engedelmeskedni köteles a munkavállaló, az üzletvezető, a felügyelők utasításainak annak érdekében, hogy az egyéni és kollektív védelem eredményes legyen;

b) megfelelően kell alkalmaznia és használnia a gépeket, felszereléseket, eszközöket, veszélyes nayagokat és vegyületeket, a szállítás eszközeit és egyéb munkaeszközöket és berendezéseket;

c) megfelelően kell használnia a védelmi berendezéseket, amik rendelkezésre állnak;

d) köteles jelenteni a munkáltatónak, üzletvezetőnek, munkafelügyelőnek, ha a b) és c) pontokban említett eszközök és berendezések hiányoznak, ha a veszély más lehetséges forrását észleli, felelős közvetlenül jelenteni a vészhelyzetet minél hamarabb, annak érdekében, hogy a veszély elhárítható, vagy az álatala okozottt kár csökkenthető legyen;

e) Felhatalmazás nélkül nem mozdíthatja el és nem módosíthatja a berendezéseket, a jelzéseket vagy a vezérlőberendezéseket;

f) Nem cselekedhet és kezdeményezhet önállóan olyan műveleteket vagy cselekedeteket, működtetéseket, amelyekre nem képes, vagy nincs kiképezve, vagy amely veszélyezteti a saját vagy mások épségét;

g) Meg kell jelennie az egészségügyi ellenőrzésen;

h) A munkáltatóval, üzletvezetővel, munkafelügyelővel közreműködik, hogy eleget tegyen azoknak a kötelezettségeknek, amelyeket a felhatalmazott hatóság ír elő, hogy a munkahelyi egészség és biztonság a munkavégzés közben biztosítva legyen.

A fenti paragrafusok tartalmából három jelentős szabályozási tárgy tűnik ki:

1. A gépek, felszerelések és körülmények biztonsága. A munkáltatónak foglalkoznia kell a karbantartással a vállalatnál (Megelőző és Védelmi Szolgálat, munkavállalók képviselői, orvos).

2. A megfelelő szakképesítés. A megfelelő szakképesítés igen szükséges a munkavállaló részére, akit a munkáltató utasításokkal lát el a munkavégzés során. Az információ és képzés elengedhetetlen a munkavállaló számára, hogy megszerezze azokat a speciális ismereteket, amelyek a munka végzéséhez és a feladatok ellátásához elengedhetetlenül szükségesek és ezáltal a megfelelő pillanatban észlelhesse a kockázat fennállását.

3. Magatartás. A munkavállaló magatartása egy veszélyes helyzet esetén növelheti a sérülés valószínűségét. Az információk és a megfelelő képzés lehetővé teszi, hogy korrigálja a nem megfelelő és veszélyes viselkedést.

A két utóbbi ponttal kapcsolatban figyelembe kell venni a 89/391/EGK irányelv alapelvét, amely szerint a munkavállalónak gondoskodnia kell a saját egészségének és biztonságának a védelméről a munkáltató utasításainak megfelelően.

A munkavállalók szerepe a D.L. 626/94 által meglehetősen növekedett az előző szabályozásokhoz képest.

Nyilvánvaló, hogy a munkavállaló szerepének növekedése, mint aktív szereplőnek az egészség és védelem területén, a kötelezettségek új sorát is hárítja rá egyben.

Fontos megjegyezni, hogy eltekintve az 5. Cikkelyben foglaltak megszegése esetén fennálló bírságoktól, a D.L. 626/94 1 hónapig terjedő szabadságvesztést és 206-tól 610 euróig terjedő pénzbírságot is kiszab a szabályok megsértői részére.

Kockázatelemzés és értékelés

Az irányadó szabályzat

A kockázatelemzést értékelést és a hozzá kapcsolódó dokumentáció (termelési biztonsági terv), elkészítését a D.L.(törvényerejű rendelet) 626/1994 említi és szabályozza ( az azbeszt-, ólom- és zajártalomnak kitett dolgozók kockázatfelmérését viszont az 1991 aug. 15-i 277 D.L. -  lásd a magyarázatot ). Főképpen a 4. Cikkely szabályozza ezt a kötelezettséget, második bekezdés ( általános kötelezettség ), harmadik bekezdés ( kötelező a kockázatelemzésről szóló dokumentum másolatát az üzemben tartani), hatodik ( a kockázatelemzést az illetékes orvossal, a megelőzési és védelmi szolgálat felelősével együttműködve kell elkészíteni és szükséges egy előzetes konzultáció is a biztonságért felelős dolgozók képviselőjével ), tizedik ( azon miniszteri rendeletek áttekintése, melyek kis és középvállalatok számára fogalmaznak meg irányadó szabályokat).

Ez utóbbival kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy hatályba lépett az 1996. Dec. 5-i Miniszteri Rendelet,(Olaszországban) mely szabványosított eljárásokat irányoz elő az értékelő dokumentum megszerkesztésével kapcsolatban (főleg azon mezőgazdasági és erdészeti tevékenységgel foglalkozó vállalatokról van szó, melyek nem foglalkoztatnak tíznél több alkalmazottat, határozatlan idejű szerződéssel, a maximum 20 fős halászati vállalatokról, a maximum 30 fős ipari üzemekről és a 200 fős egyéb vállalatokról).

A Munkaügyi Minisztérium 1995. Augusztus 7.-i 102 számú körlevele további felvilágosítással szolgál a kockázatelemző és értékelő dokumentum elkészítésével kapcsolatban.

A kockázatelemző dokumentum illetve a hozzá kapcsolódó, vagy az azt helyettesítő (lásd a későbbiekben) kötelezettségek teljesítése nem átruházható feladat.

A kockázatelemzés  és a biztonsági terv megszerkesztésének kötelezettsége

A munkáltatónak – de nem kifejezetten csak neki, hanem az igazgatónak és a munkafelügyelőnek is – ki kell dolgoznia  egy, a munka közbeni biztonságot és egészséget fenyegető veszélyek felmérését, értékelését magában foglaló dokumentumot, amelyben részletezésre kerülnek magának a felmérésnek a kritériumai is, csakúgy, mint a megelőzés és a védelem meghatározása, valamint az egyéni védekezés eszközei, és a biztonsági szintek ( biztonsági terv ) hosszú távú fejlesztése érdekében megfelelőnek ítélt intézkedések is.

A kockázatelemzés és a fent említett dokumentum kidolgozása a munkáltató feladata, melyet a megelőzési és védelmi szolgálat felelősével és az illetékes orvossal kell elvégeznie, illetve azoknál az eseteknél, ahol kötelező az egészségügyi ellenőrzés, előzetes konzultációra van szükség egy munkavédelmi-biztonsági szakemberrel.

Ez a kötelezettség a kis- és középvállalkozásokra is érvényes, noha elképzelhető, hogy a közeljövőben kiadásra kerül egy miniszteri rendelet, mely „szabványosított eljárást ” fogalmaz meg számukra.

A fent említett dokumentumot az üzemben kell elhelyezni, vagy a termelési egységben, és érdemes kikérni a dolgozók biztonságért felelős képviselőjének a véleményét.

A D.L.242/1996 módosítva a 626/1994 –s 4. Cikkelyét, egy leegyszerűsített rendszerről hozott törvényt a családi illetve azon vállalatok számára, melyek nem foglalkoztatnak tíznél több alkalmazottat, mely alól kivételt képeznek:

· Azok az üzemek, melyeknél fennáll a rendkívüli balesetek veszélye, a 175/1988 D.P.R. 1. Cikkelyének megfelelően kötelesek erről nyilatkozni, és bejelentést tenni.

· Hőerőművek, nukleáris létesítmények és laboratóriumok

· Fejtéssel és egyéb bányászati tevékenységgel foglalkozó vállalatok

· Üzemek, melyek robbanóanyagok, porok és lőszerek, hadi felszerelések gyártásával és tárolásával foglalkoznak

· Menhelyek, magán és nyilvános gyógyközpontok

· Azok a vállalatok, melyek különleges kockázati tényezőknek vannak kitéve a Munkaügyi Minisztérium egy vagy több rendelete által sajátos termelői szektorként meghatározott tevékenységükből adódóan

A fent említett módosítás következtében a családi vállalatok számára, vagy azoknak, melyek maximum 10 alkalmazottat foglalkoztatnak, nem kötelező kidolgozni a kockázatelemzést és a biztonsági tervet tartalmazó dokumentumot, de készíteniük kell írásban egy öntanúsítást arról, hogy a kockázatfelmérés és a hozzá fűződő kötelezettségek teljesítése megtörtént.

Székhelyáthelyezés

A Munkaügyi Minisztérium előírása alapján a dokumentumot költözés esetén frissíteni kell, különösen, ha a munkakörnyezet is változik.

A teljesítés határideje

Az 1994. Május 7.-én már működő vállalatok számára a kockázatelemzés és a hozzá kapcsolódó kötelezettségek (vagy e dokumentumot helyettesítő írásbeli öntanúsítás) megvalósításának időpontja ( D.L.242/1996 30. Cikkely, 4. Bekezdés):

· Általánosan 1997. január 1.

· 1996. július 1. a 200 főnél több alkalmazottat foglalkoztató vállalatok, az 50-nél több fős bányászati vállalatok, a hőerőművek, a nukleáris létesítmények és laboratóriumok, valamint a robbanószereket, porokat és hadianyagokat gyártó és raktározó üzemek számára

A vállakozást indító munkáltatónak a tevékenység tényleges megkezdésétől számított 3 hónapon belül meg kell szerkeszteni a kockázatelemző dokumentumot és a biztonsági tervet. ( D.L. 626/1994 96. cikkely) 

Közösségi tanulmány a veszélyfelmérésről

A következőkben egy, az Európai Gazdasági Közösség által kinevezett Bizottság elkészített tanulmányának néhány észrevételét, megjegyzését vizsgáljuk, melyek vezérfonalként szolgálhatnak a kockázatelemzés és a hozzá kapcsolódó dokumentáció elkészítése során.

Definíciók

· A „veszély ” és a „kockázat” szavaknak nem mindig ugyanaz a jelentése a Közösség tagországaiban, de még csak az egyes tudományágakban sem.

Tanulmányunkban már foglalkoztunk a fenti szavakkal, a munkahelyi környezet felől megközelítve jelentésüket.

· Ezért a következő definíciók alapján használtuk a szóban forgó a szavakat:

· Veszély: egy meghatározott, létező dolog belső tulajdonsága vagy minősége ( pl. munkafelszerelések vagy anyagok, módszerek és gyakorlatok ) amely képes kárt okozni

· Kockázat: egy lehetséges káresemény bekövetkezésének valószínűsége használat és/vagy kiállítás során, csakúgy, mint magának a kár kiterjedésének lehetősége.

· Kockázatelemzés: a dolgozók szolgálatteljesítés közbeni biztonságát és egészségét fenyegető veszélyek felmérésének folyamata, melyek a veszélyes körülményekből adódnak.

A kockázatelemzés célja

A munkáltatónak kötelessége az alkalmazottai biztonságának és egészségének biztosítása, minden egyes munkahelyen, az általuk végzett tevékenység során.

A kockázatelemzés lényegében lehetőséget biztosít a munkáltató számára, hogy megtegye az igazán szükséges óvintézkedéseket, alkalmazottai biztonságának és egészségének védelme érdekében.

Ezek az intézkedések a következők:

· A szakma során felmerülő veszélyek megelőzése

· A dolgozók tájékoztatása

· Szakszerű képzésük 

· A szükséges intézkedések megvalósításához nélkülözhetetlen szervezés és eszközök

Annak ellenére, hogy a kockázatelemzés és értékelés magában foglalja a szakma veszélyeinek a megelőzését - és ennek kellene lennie mindig az elsődleges célnak – ezt nem mindig sikerül megvalósítani a gyakorlatban.

Azokban az esetekben, ahol lehetetlen felszámolni az összes kockázati tényezőt, a lehető legkisebbre kell csökkenteni előfordulási lehetőségüket, és a fennmaradó tényezőket pedig ellenőrzés alatt kell tartani.

A felülvizsgálati program egy következő szakaszában a fennmaradó kockázatokat újra kell értékelni; van-e lehetőség az utólagos megszüntetésükre vagy továbbcsökkentésükre az első szakaszban elsajátított tapasztalatok alapján.

A kockázatelemzés folyamatát úgy kell felépíteni és megvalósítani, hogy az segítse a munkáltatót és a szakmai tevékenységet ellenőrző személyeket, a következők elvégzésében:

· Azonosítani a munkahely veszélyforrásait és felmérni a hozzájuk kapcsolódó kockázati tényezőket, úgy, hogy meghatározzák, mely, a joggal harmonizáló, intézkedésekre van szükség az alkalmazottak és más munkások biztonságának és egészségének védelme érdekében;

· Felmérni a kockázatokat, mely alapján a legalkalmasabb munkafelszereléseket, termékeket, vegyi készítményeket tudják kiválasztani, nem beszélve magáról a szervezésről;

· Ellenőrizni, hogy az alkalmazott módszerek eredményesek-e

· Összeállítani egy listát a további legfontosabb teendőkről, amennyiben az elvégzett felmérés alapján szükség van még egyéb intézkedésekre.

· Bebizonyítani a munkáltatóknak vagy a munkát felügyelő személyeknek, az illetékes hatóságoknak, a dolgozóknak és képviselőiknek, hogy a munkatevékenységgel kapcsolatos összes tényezőt megvizsgálták és ez alapján, a kockázatok elkerülése és a biztonság és egészség védelme érdekében bevezetett intézkedések hatásosnak bizonyulnak.

· Biztosítani azt, hogy a megelőzés érdekében bevezetett intézkedések, a munka illetve a gyártás során alkalmazott módszerek, amelyek a kockázatelemzés alapján szükségesnek és megvalósítandónak ítéltettek, képesek legyenek a dolgozók biztonság- és egészségvédelmi rendszerének folyamatos fejlesztésére.

Amint korábban már említettük, a kockázatelemzést minden olyan alkalommal el kell végezni, amikor a megváltozott körülmények befolyásolják a munkahelyen jelen lévő kockázati tényezőket, mint pl., amikor új gyártási technológia kerül bevezetésre, új felszereléseket vagy anyagokat használnak vagy változás áll be a munkaszervezésben, mely a különböző egységekben új munkakörülményeket teremt.

Minden kockázatelemzés valamint az azt követő további megelőző tevékenység során, mint pl.az ellenőrző rendszerek bevezetése, fontos, hogy a kockázati tényezőt ne csak „elmozdítsuk ”, vagyis a probléma megoldása ne alkosson újabbat. Pl. tagadhatatlan előnyt jelent egy iroda számára, ha dupla falú üveget szerelnek fel az ablakára a külső zajok csökkentése érdekében, azonban ha ezzel egy időben nem telepítenek megfelelő szellőztető berendezést is, újabb probléma jelentkezik, mely megoldásra vár.

Egy másik ugyanilyen fontos szempont, hogy a kockázati tényezőt ne helyezzük át egy másik szektorba. Pl.mindenképpen el, kell kerülni, hogy egy mérgező anyagokat szellőztető rendszer olyan helyen legyen felszerelve, ahol a leeresztéskor a gőzök veszélyt jelentenek egy másik munkaterület vagy a közösség számára. Előfordult már, hogy egy kórházban, a halottas kamra szellőztető rendszerének kivezetése közvetlenül a gyermekosztály ablakai alatt volt.

Az 1. számú táblázat a kockázaetelemzés folyamatát és a kockázati tényezők kezelésének lépéseit foglalja össze.

	1. A munka során fellépő kockázati tényezők felmérésének meghatározása

2. Szerkezeti felmérés

Az irányvonalak kijelölése (földrajzi, működési, módszertani, anyagi)

3. Információgyűjtés

(környezet, feladatok, népesség, korábbi tapasztalatok)

4. A veszélyek azonosítása

5. A veszélyek által fenyegetett személyek azonosítása

6. A veszélynek kitett személyek veszélyeztetettségi fokának meghatározása

7. A veszélyek felmérése

Súlyos káresemények bekövetkezésének valószínűsége a meglévő körülmények között

Helytelen intézkedések                                                   megfelelő, aktuális intézkedések 

8. A veszélyek megszüntetésének vagy csökkentésének tanulmányozása

9. A legfontosabb teendők meghatározása és döntés a megfelelő ellenőrző rendszerekről

10. Az ellenőrző rendszerek gyakorlatba helyezése

11. Az elemzés írásban történő rögzítése

12. A hatékonyság mérése

13. Felülvizsgálat

(ha történtek változások, időszakos lejáratok)

Még érvényes felmérések                                        Szükség van felülvizsgálatra

Nincs szükség további, utólagos intézkedésekre

14.  A kockázatelemzés programjának folyamatos megfigyelése

Nem                         Voltak változások?                                  igen


Megjegyzés: az egyes fázisok tartalma és kiterjedése függ a munkahelyi feltételektől (pl. a dolgozók számától, a balesetek körülményétől, a megbetegedési esetek iktatásától, a munkafelszerelésektől és anyagoktól, a munkatevékenységtől, a munkahely jellegzetességeitől és a speciális kockázati tényezőktől).

A kockázatelemzés és értékelés alapelemei

A kockázatelemzés tulajdonképpen a munkának az összes szempont alapján történő következetes vizsgálata, melyre a sérülések és károk lehetséges okainak feltárása és meghatározása miatt van szükség. A védelem érdekében tett intézkedéseket azonban mindenképpen meg kell határozni, akár sikerült a veszélyforrást megszüntetni akár nem.

A kockázatelemzést és értékelést az Igazgatóságnak kell végrehajtania, folyamatos tanácskozás mellett mindazokkal, akiknek az adott munkahelyhez érdeke fűződik, így a munkáltatóval, vezetőkkel, az alkalmazottakkal és/vagy képviselőikkel, akik közreműködhetnek az eljárás egyes szakaszainak lebonyolításában. 

A kockázatelemzés  tehát a következő elemekből tevődik össze:

· A veszélyek azonosítása

· A potenciális veszélyek által fenyegetett dolgozók vagy külső személyek azonosítása

· A veszélyek felmérése minőségi és mennyiségi szempontból

· A kockázatok felszámolási lehetőségének tanulmányozása, és ellenkező esetben;

· Dönteni kell arról, hogy szükség van-e további intézkedésekre a kockázatok megszüntetése vagy korlátozása miatt

Ez utóbbi lépésekkel részletesebben, a 4., Módszertan című fejezet foglalkozik.

Az elemzés elsősorban a munkatevékenység során esetlegesen fellépő és előre látható következményekkel járó kockázati tényezőkkel foglalkozik.

Minden munkahelyen el kell végezni az adott hellyel és tevékenységgel összefüggő veszélyek felmérését, melyek általános kifejezésekkel élve, a következő módon csoportosíthatók:

· Állandó, fix létesítmények, pl. irodák, iskolák, gyárak

· Helyváltoztatásnak kitett munkahelyek, pl.: építési munkaterületek, rakodópartok, hajózási munkaterületek

· Mozgó munkahelyek, pl.: közszolgálati tevékenységekkel illetve ellenőrzéssel foglalkozó ideiglenes munkahelyek

Mindennek ellenére, bármilyen székhelyről is legyen szó, maga a munka

· Követhet egy előre meghatározott menetet, ugyanúgy, mint egy üzemben ahol termelési ütemek vannak

· Lehet változó jellegű és fejlődő tendenciát mutató, mint pl. az építési munkaterület esete

· És mindemellett, létezik e két szélsőséges eset közé tartozó tevékenységek köre. Nyilvánvaló tehát, hogy a kockázatelemzésnek alkalmazkodnia kell a megfelelő munkamodellhez.

A viszonylag stabil munkahelytípusok esetében, mint egy iroda, műhely vagy egy textilüzem, a kockázatelemzés a következőképpen zajlik:

· Az adottságok, feltételek figyelembevételével

· A hasonló munkakörök és munkahelyek esetében nem szükséges megismételni 

· Mindazonáltal szükség van a felmérés folyamatos felülvizsgálatára vagy, a körülmények változása esetén egy másik elemzés elvégzésére, pl., amikor új anyagokat vagy gépeket vezetnek be, vagy a karbantartási munkálatok során.

Azon munkahelyek esetében, ahol a feltételek és a körülmények változnak, a felmérésnek természetesen a változó tényezők figyelembevételével kell megvalósulnia. Bizonyos kockázati tényezőket viszont általánosan is meg lehet határozni, így az elkerülésükre és az ellenőrzésre vonatkozó elvek alkalmazhatóak abban az esetben is, ha a munkahely változik.

Ezért, pl. egy állvány megfelelő összeszerelésének elve minden építési munkaterület esetében érvényes, de hasonló a mezőgazdászok esete is, akiknél figyelembe kell venni a különböző évszakokat, ugyanúgy, mint más, a szabadban munkát végző személyek esetében, míg az üvegfelületek tisztításával foglalkozó vállalkozásoknak gondoskodniuk kell a biztonságos megközelítést segítő felszerelések alkalmazásáról.

A kockázatelemzést és értékelést nem kizárólag a munkaadónak vagy képviselőjének kell elvégeznie, hanem be kell vonnia a dolgozókat vagy  képviselőiket is, akikkel az eljárás során konzultálnia kell és tájékoztatni őket az elemzés végső eredményéről, valamint az alkalmazandó megelőző intézkedésekről.

Egy másik fontos elem, amivel mindig számolni kell egy munkahelyen; más vállalatok dolgozóinak vagy harmadik személynek a jelenléte. Őket ugyan nem kell veszélyeztetett személyeknek tekinteni, de figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a munkájuk újabb kockázati tényezőket teremthet egy létesítmény állandó alkalmazottai számára. Például, tartózkodhatnak a telepen külsős cégekhez tartozó szállítójárművek, melyek jelenléte előre nem látható eseményeket okozhatnak. Ezen kívül ezek a személyek használhatnak hegesztő-berendezéseket vagy kezelhetnek nagy gépeket folyosók, átjárók vagy hidak közelében, melyek további potenciális kockázati tényezőként léphetnek fel az ott dolgozók számára, akik nincsenek hozzászokva az említett eszközök használatához.   

· Hasonló módon, azoknak a munkáltatóknak is kötelessége gondoskodni az alkalmazottai biztonságáról és egészségéről, akik más vállalatok vagy üzemek létesítményeinél foglalkoztatják saját alkalmazottaikat, mint pl. a karbantartással foglalkozó vállalkozások, akiknek a személyzetét közvetítő ügynökségek közvetítik ki. Az említett munkaadóknak is el kell végezniük a kockázatelemzést, mely során figyelembe kell venni a saját alkalmazottaik és az általuk végzett tevékenység, illetve annak a vállalatnak a tevékenysége közötti kölcsönhatást, ahol munkájukat végzik.

Az ő feladatuk továbbá a közvetítő iroda vagy a többi munkáltató és azok alkalmazottainak a tájékoztatása az ebből a szituációból származó kockázatokról és a szükséges óv -intézkedésekről.

Minden esetben számolni kell látogatókkal, mint pl. tanulókkal, a nyilvánossággal általában, a páciensekkel a kórházakban, az üzemben vagy a vállalatnál jelen lévő emberekkel, mivel ők nincsenek tisztában az esetleges veszélyekkel, épp ezért nem körültekintőek, nem elővigyázatosak. Ebből kifolyólag sok vállalkozás kidolgozott egy szabályzatot a látogatók számára, amivel ellátják őket a látogatás során. 

Módszertan

A kockázatelemzés kivitelezésére vonatkozóan nincsenek merev előírások, mégis a következő két alapelvet mindenképpen figyelembe kell venni az előkészületek során:

· Az elemzés kivitelezése során minden figyelemreméltó kockázattal és veszéllyel számolni kell (pl., ne hanyagoljuk el az olyan feladatokat, mint a takarítás, amit a „rendes” munkaidő alatt is el lehet végezni, vagy a másodlagos tevékenységeket, mint a selejtek megfelelő kezelését).

· A kockázati tényezők azonosítása után, az alapelveken nyugvó értékelés folyamán arra kell törekedni, hogy teljesen felszámoljuk őket. 

A kockázatelemzést több vezérelv alapján el lehet végezni, egy feltétel azonban van; az alapelveket be kell tartani. A munkahelyi kockázatelemzésre és értékelésre vonatkozó iránymutató elvek a következő szempontok alapján épülnek fel:

· A munkahelyi környezet megfigyelése (pl. a megközelítő utak, a padlózat állapota, a gépek biztonsága, füst és por, klíma, világítás, zaj, stb.)

· A munkahelyen elvégzett feladatok azonosítása (az összes feladat meghatározása végett, melyeket beillesztünk az elemzésbe)

· A munkahelyen elvégzett feladatok tanulmányozása (az egyes feladatkörök alapján történő kockázatelemzés)

· A munkafolyamat megfigyelése (a megfelelő eljárásokat be kell tartani, egyébként új kockázatokat teremthetnek)

· A munkamodellek tanulmányozása (a kockázatnak való kitettség értékelése miatt)

· A külső tényezők vizsgálata, melyek hatással lehetnek a munkahelyre (pl. az időjárás hatásai a szabadban dolgozó emberekre)

· A pszichológiai, szociális és fizikai tényezők vizsgálata, amelyek hozzájárulnak a munkahelyi stressz kialakulásához, valamint annak vizsgálata, hogy ezek a tényezők, hogy hatnak egymásra és egyéb tényezőkre a munkahelyi környezetben.

· A szervezés illetve szervezettség tanulmányozása, mely a kielégítő munkahelyi körülmények fenntartására hivatott, mint többek között a védelem (pl. biztosítani, hogy az új berendezés, új anyagok stb. alkalmazásából eredő kockázatok elemzésére megfelelő rendszerek kerüljenek alkalmazásra, úgy, hogy napra kész információk álljanak rendelkezésre a kockázattal kapcsolatban).

A megfigyeléseket, észrevételeket a következők alapján össze lehet hasonlítani a felállított kritériumokkal, irányelvekkel, az egészség és biztonság biztosítása érdekében:

· Törvényes előírások

· Publikált előírások és irányelvek, pl. nemzeti technikai szabályok, mindennapi gyakorlati alkalmazások, szakmai egyesületek szabályai, kézművesek előírásai stb.).

· A veszély-megelőzés hierarchikus szabályai

· A kockázatok elkerülése

· A veszélyes dolog helyettesítése olyannal, ami nem vagy kevésbé veszélyes

· A veszély gyökeres kiirtása

· Az egyéni helyett kollektív védelmi intézkedések alkalmazása (a füst káros hatásának szűrése a helyiségeket szellőztető berendezéssel az egyéni légzőkészülékek helyett)

· Alkalmazkodni a technikai fejlődéshez és az információáramlás területén bekövetkező változásokhoz

· biztosítani a védelmi rendszerek folyamatos fejlődését

Ezek az iránymutató elvek a 2. számú táblázatban találhatóak.

A kockázatelemzés során jelentkező összetettebb problémák megoldásának könnyítésére, különös tekintettel azokra, amikor egy kis kockázati tényező súlyos következményeket okoz, alkalmazható az elemzésnek egy matematikai módszere. Mivel ez a módszer a szakemberek számára készült, nem tárgyaljuk e tanulmány során. A munkahelyek többségénél ezt a matematikai módszert a mindennapi gyakorlati alkalmazások helyettesítik.

2. számú táblázat: a veszélyfelmérés során alkalmazandó irányvonalak

	· Törvényes előírások

· Publikált előírások és irányelvek, pl. nemzeti technikai szabályok, mindennapi gyakorlati alkalmazások, szakmai egyesületek szabályai, kézművesek előírásai stb.).

· A veszély-megelőzés hierarchikus szabályai

· A kockázatok elkerülése

· A veszélyes dolog helyettesítése olyannal, ami nem vagy kevésbé veszélyes

· A veszély felszámolása

· Az egyéni helyett kollektív védelmi intézkedések alkalmazása ( a füst káros hatásának szűrése a helyiségeket szellőztető berendezéssel az egyéni légzőkészülékek helyett)

· Alkalmazkodni a technikai fejlődéshez és az információáramlás területén bekövetkező változásokhoz

· biztosítani a védelmi rendszerek folyamatos fejlődését




Az elemzés alapjául szolgáló iránymutató elvek az alábbi szempontoktól függnek:

· A munkahely természete (pl. állandó vagy ideiglenes székhely)

· Az eljárás típusa (pl. megismételt műveletek, a munka módszerének fejlesztése vagy változtatása)

· Elvégzett feladat (pl. ismétlő jellegű és alkalmi tevékenységek, mint a sorozatgyártás, növényvédő szerek évszakos használata, a nagyobb veszélylehetőséget magukban foglaló tevékenységek, mint az elektrotechnikai munkák a kapcsolótáblán, szűk helységekbe történő belépés)

· az összetett és bonyolult műszaki világ

Vannak olyan esetek, amikor elegendő egyféle módszert alkalmazni, mely érvényes egy meghatározott munkakörnyezet vagy szakmai tevékenység során előforduló összes kockázati tényezőre. Más esetekben, azonban szükség van egy többféle irányvonalat magába foglaló vizsgálatara, a munkahely különböző szektorai miatt.

Ebből kifolyólag, egy műszaki termékeket gyártó nagy létesítményben, ahol széles a termékskála, szükség lehet egy, az eddigiektől eltérő elemzési és értékelési eljárásra, mely során a következő szempontokat kell figyelembe venni:

· a gépek és a műszaki jellegű veszélyek, beleértve azokat is, melyek a számítógépes ellenőrzési technológia során fellépnek

· a gépeknél felhasznált anyagok, mint pl. a speciális ötvözetek, hűtőfolyadékok, stb. és a velük járó egészségkárosító hatások

· a környezet általában, pl. hőmérséklet, szellőzés, nedvességtartalom, zaj,, világítás

· megközelíthetőség

· a segédeszközök alkalmazása, mint a lift vagy szállítóeszközök

· speciális eljárásmódok, pl. a fémek felületi kezelése, edzése stb.

· elektromos biztonság

· egyéb, a takarítással és karbantartással kapcsolatos munkálatok

· pszichológiai, szociális és fizikai tényezők, melyeknek szerepe van a munkahelyi stressz kialakulásában

Ezek közül, a berendezésekkel kapcsolatos teendőket külön-külön is lehet elemezni, de természetesen igazodni kell a munkahelyen elvégzett feladatok együtteséhez, pl. az ablakok vagy a világítóberendezések tisztítása, új gépek választása, az új beosztottak szakmai képzése.

A fent említett példákra vonatkozó kockázatelemzések elvégzéséhez szükség van a munkafolyamatok alapos megfigyelésére. Néhány dolog, azonban, mint pl. a komputeres ellenőrzőtechnika alkalmazása, vagy bizonyos takarítási és karbantartási eljárások sokkal részletesebb és egységesebb módszert igényelnek, mely meghatározott és már alkalmazott eljárásokon alapul. 

A gyakorlatban úgy érdemes gondolni a kockázatelemzésre, mint egy olyan eljárásra, amely egymáshoz illeszkedő szakaszok sorozatából áll, melyek igyekeznek jobban megvilágítani vagy mélyebben elemezni egy dolgot, mely esetleges veszélyhelyzeteket teremthet.

Nagy vonalakban ezek a szakaszok a következőképpen írhatók le:

· Komplex felmérés, mely alapján a kockázatok két kategóriába különíthetők: a jól ismert tényezők, melyek esetében azonnal meghatározásra kerülnek a már alkalmazott ellenőrző intézkedések és azok, melyek részletesebb és figyelmesebb vizsgálatot igényelnek

· a nagyobb figyelmet és részletesebb elemzést igénylő kockázatok további értékelése. Ez a szakasz alkothat újabbakat, ha bonyolultabb helyzetek miatt kifinomultabb kockázatelemzésre van szükség.

A kockázatelemzéshez vezető szakaszok leírása a 4.8 és az azt követő paragrafusokban található.

Bármelyik irányvonalat is választjuk az elemzéshez, fontos, hogy azt megtárgyaljuk az adott munkahellyel kapcsolatban álló összes érintettel, mely alapján mindenki meggyőződik arról, hogy a kockázati tényezők azonosításra kerültek:

· nem csak az ismert elvek alapján történt meg az azonosítás, pl. vegyi anyagok viselkedése, gépek veszélyes részei

· hanem a munka feltételeinek és a modellek ismeretében, mely alapján le lehet írni dolgozókra gyakorolt, előre nem látható negatív hatásokat. Ilyen eset például, amikor a dolgozók egy csoportja vagy egy alkalmazott esetében nyilvánvalóvá válnak a betegség tünetei, mely mély vizsgálatot igényel a veszélyek elemzése és értékelése érdekében.

A munkahelyi kockázatelemzés során az egyik leggyorsabb és legbiztosabb módszer a teendők meghatározására, a dolgozók felkeresése, hisz ők ismerik a legjobban, a  saját munkakörnyezetükben zajló folyamatokat.

Ők tudják, hogy milyen módszereket használnak a munkavégzés során, fel tudják mérni, hogy egy nehéz feladat elvégzése során mely tevékenységek helytelenek, mit nem javasolnak, illetve segítenek az alkalmazandó óvintézkedések megjelölésében. Mindazonáltal, a munkáltatónak, függetlenül attól, hogy ki foglalkozik a kockázatelemzéssel, egy alkalmazott vagy külső szakember, biztosítania kell a folyamatos párbeszéd lehetőségét a dolgozókkal vagy más érintettekkel, mint az alvállakozókkal, akik munkájukat a helyszínen teljesítik.

Az alkalmazottak továbbá, felhívhatják a figyelmet olyan veszélyekre, amelyeket, természetüknél fogva nehéz azonosítani. Ezek lehetnek a munkaszervezésből vagy a munka helyéből adódó problémák. Megannyi dolog, melyek a komfortérzést csökkentik s melyeket sokszor hallgatólagosan, elfogadnak.

Az alkalmazottak rámutathatnak a tényre, hogy az ily módon végzett munka a számukra nehézségeket okoz; vagy azért mert túl gyors és ezáltal fokozza a stressz kialakulását, vagy, mert a dolgozó egy számára kényelmetlen és természetellenes pozícióba kényszerül, ami hosszú távon akut fájdalmakat és, az ismétlődő megterhelés miatt sérüléseket, károsodást okoz.

Előzetes felmérés

Egy előzetes felmérés a következőképpen épül fel:

· ahol lehetséges, először azokat a kockázatokat kell azonosítani, melyek megszüntethetőek. Sok esetben ez persze lehetetlen, ennek ellenére legyen elképzelésünk arról, hogyan valósítjuk meg a feladatot.

· Utólagos intézkedéseket nem igénylő veszélyforrások teljes vizsgálata (pl. rögzített létrák, kéziszerszámok, melyek rendeltetésszerű használatával mindenki tisztában van). Mindenképpen fontos azonban kiemelni a kivételes vagy speciális alkalmazási módokat. Pl., ha egy kivételesen nehéz rakományt kell egy rögzített létrán felvinni, vagy ha kézi szerszámot használnak kőmegmunkáláshoz, sokkal részletesebb elemzésre van szükség.

· A legismertebb kockázati tényezők azonosítása, melyek esetében egyértelmű, mely intézkedések alkalmazására van szükség

· Meg kell jelölni azokat az eseteket, melyeknél egy összetettebb elemzésre van szükség, és ha az eset megkívánja, finomabb műszaki eljárásokat kell alkalmazni.

Azoknál az eseteknél, ahol szükség van további intézkedésekre, a kockázatelemzés a következő lépésekből áll:

1. a munkatevékenységre jellemző kockázatok azonosítása

2. a veszélyeztetett személyek azonosítása, beleértve azokat a csoportokat is, akiket különleges veszély fenyeget (lásd a 2. sz. melléklet példáit)

3. Kockázatbecslés, szem előtt tartva a már létező megelőző és óvintézkedések megbízhatóságát és alkalmasságát.

4. dönteni kell arról, hogy milyen új intézkedések, bevezetésére van szükség a kockázatok megszüntetése vagy csökkentése érdekében, az irányadó mindennapi gyakorlat figyelembevételével.

5. Az alkalmazandó óvintézkedések meghatározása.

A munkahelyi kockázatelemzésből következő teendők

Egy munkahelyi kockázatelemzés végén a következő szempontokat kell kiemelni:

· A kockázati tényező ellenőrzése és szabályozása a megfelelő módon történik-e

· Ha nem, intézkedni kell ez ügyben

· Prioritások

· Ha van rá lehetőség, vezessünk be olyan intézkedéseket, amelyek javítják a dolgozók védelmének szintjét, a biztonsági és egészségi problémákat illetően

· Egyéb személyek, akiket érinthet ez a dolog

A munkáltatók felelőssége

A munkáltatóknak igen alaposan elő kell készíteniük azokat a teendőket, melyeket a kockázatelemzésből eredő felelősség vállalása illetve a dolgozók biztonság és egészségvédelmét szolgáló intézkedések bevezetése miatt szándékoznak megvalósítani. Mindezt javasolt a kockázatok felszámolására vagy ellenőrzésére szánt kivitelezési terv fejlesztésével és folyamatos megfigyelésével elvégezni. 

A kivitelezési tervnek a következőket kell tartalmaznia:

· Az elemzés megszervezése és az ezzel kapcsolatos teendők összehangolása

· A megfelelő, képesített személyek kinevezése a kockázatelemzés elvégzésére

· A dolgozói képviselet véleményének kikérése a kinevezett személyekkel kapcsolatban

· a szükséges információk, a szakmai képzés illetve a források biztosítása a megbízottak részére, akik lehetnek tulajdonképpen a munkaadó alkalmazottai is 

· a megbízottak közötti megfelelő együttműködés biztosítása (amennyiben az eset megkívánja)

· a vezetőség bevonása és a munkaerő részvételre való bátorítása

· a kockázatok  újravizsgálatával kapcsolatos megállapodások megkötése                     

· Biztosítani kell, hogy a megelőző-, és óvintézkedések az elemzés eredményeihez igazodjanak

· A megelőző-, és óvintézkedések folyamatos ellenőrzése annak érdekében, hogy hatékonyságuk fennmaradjon

· A dolgozók és/vagy a képviselőik tájékoztatása az elemzés eredményeiről illetve a bevezetésre kerülő intézkedésekről    

A kockázatelemzés elvégzésére kinevezett személyek

A kockázatelemzés elvégzésével megbízott emberek kiválasztása a munkaadó feladata, legyen szó akármilyen szervezetről. A szóban forgó emberek lehetnek:

· Maguk a munkaadók

· Alkalmazottak, akiket a munkaadó választ ki

· Külső cégek megbízottai

 A kockázatelemzést végző emberek hatás - és munkaköre

Bárki legyen is az elemzést végző személy, fontos, hogy legyen képesítése és értsen a rábízott feladat elvégzéséhez. 

Előfordulhat, hogy az illető nem ért a kockázatelemzés valamely területéhez. Például egy villamos mérnök, annak ellenére, hogy a saját területén jól képzett, valószínűleg nem rendelkezik megfelelő ismeretekkel és képzettséggel egy bonyolultabb kémiai folyamat kockázatainak felméréséhez. Alapvető dolog, hogy a megbízott személyek illetve a munkaadó tisztában legyenek a képességeik határaival, és ha szükséges külső segítséghez forduljanak, szakemberekhez, akik közreműködnek a kockázatelemzésben.

A gyakorlatban sokszor elő fog fordulni, hogy az elemzést végző csoportban különböző jellegű munkakörök találkoznak.

Az elemzést végző személyek rátermettségéről az alábbiak alapján lehet meggyőződni:

1. Tisztában vannak a felmérés általános menetével

2. Képességeiket a gyakorlatban is tudják alkalmazni, a munkahelyen, ahol a kockázatelemzés megvalósul, illetve az egyszerűbb feladatok elvégzésénél, melyeket megvizsgálnak. Mindez a következőkből tevődik össze:

· A biztonsággal és egészséggel kapcsolatos problémák azonosítása

· Fontossági sorrend felállítása a teendőket illetően

· Javaslatok tétele a kockázatok megszüntetésére vagy csökkentésére, mely javaslatokat érvekkel alátámasztják

· A hatékonyság értékelése

· A biztonság és egészség feltételeinek javítására szolgáló legalkalmasabb rendszerek és eszközök gyakorlati alkalmazása és tájékoztatást adni ezekről

3. Meghatározzák azokat a szituációkat, melyekben saját tudásuk nem bizonyul elegendőnek a kockázatelemzéshez, külső segítség bevonását igénylik és jelzik ezt a szükséget.

Azoknál az eseteknél, melyek mennyiségi értékelési módszereket igényelnek, az adott embereknek kiválóan kell érteni az elemző érzékeny módszerek alkalmazásához, csakúgy, mint a modellező és a mennyiségi meghatározási technikákhoz (különös tekintettel azokra a  balesetekre, melyek ugyan ritkán fordulnak elő, de súlyos következménnyel járnak).

A kockázatelemzés és értékelés elvégzésével megbízott emberek és a megelőző szolgálatok közötti kapcsolat

A megbízottak kockázatelemző munkája lényegében abból áll, hogy azonosítsák azokat a kockázatokat, melyek megszüntetésére vagy csökkentésére óvintézkedéseket lehet hozni, továbbá abból, hogy ehhez a legmegfelelőbb eszközöket válasszák ki. Mindazonáltal, bizonyos esetekben a munkahelyi kockázatok megelőzése egy elkülönült tevékenységként kezelendő, vagyis egy olyan munkáról van szó, melyet a biztonságért felelős személyzet vagy az illetékes technikusok is el tudnak végezni, egyéb feladataik között, ellátják a munkahely felügyeletévek kapcsolatos feladatokat is.

A kockázatelemzés kivitelezésével, a megelőző intézkedésekkel, az ellenőrzéssel és a folyamatos megfigyelésével kapcsolatos döntések meghozatalában az utolsó szó a munkáltatót illeti. A kisebb vállalkozások esetében ezeket a feladatokat egy ember is végezheti. A nagyobb és összetettebb cégeknél az eltérő feladatokat meg lehet osztani különböző személyek között, akik megosztják egymással tapasztalataikat és ismereteiket.

Az információ mezején fellépő igények

Azoknak a személyeknek, akik munkahelyi kockázatelemzéssel foglalkoznak tisztában kell lenniük az alábbiakkal:

· A már ismert veszélyek és a körülmény, amiből származnak

· A munka során alkalmazott anyagok, felszerelések és technikák

· Eljárások és munkaszervezés, az alkalmazottak kapcsolata a felhasznált anyagokkal

· A különböző fenyegetettség típusa, valószínűsége, gyakorisága és időtartama. Bizonyos esetekben olyan modern mérési módszereket is lehet alkalmazni, melyek már bizonyították alkalmasságukat.

· A veszély általi fenyegetettség és relatív hatása közötti kapcsolat

· A munkahelyen felmerülő veszélyekre vonatkozó törvényi előírások és követelmények

· Az ún. „mindennapi munkahelyi gyakorlat” –ra vonatkozó szempontok ismerete azon szektoroknál, melyek esetében nem léteznek sajátos törvényi szabályzások 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Az olyan esetekben, amikor különböző munkáltatók alkalmazottai dolgoznak együtt, a kockázatelemzéssel megbízott személyek megoszthatják egymással a kockázatokra és az egészségmegőrzés területére vonatkozó információkat. A munkaadó feladata, hogy elősegítse és megkönnyítse az ilyen típusú információáramlást.

Hírforrások 

A fent említett információk az alábbiakból állnak:

· A munkatevékenység elemzése, annak érdekében, hogy a lehetséges balesetek kiszámíthatóak legyenek (különösen, amikor mennyiségi értékelő rendszerek kerülnek alkalmazásra)

· Folyamatos kapcsolattartás a dolgozókkal és/vagy képviselőikkel, vagy a munkába való bevonásuk

· A gyártók és a beszállítók által szolgáltatott kézikönyvek és adatok

· A végzett tevékenységgel kapcsolatos dokumentáció és tapasztalatok, pl. a kereskedelmi vagy szakmai társaságok adatgyűjteményei 

· Szakmai kiadványok és adatbázisok

· A munkahelyi biztonság, egészség és higiénia területén működő nemzeti szervezetek vagy illetékes intézmények által javasolt irányvonalak

· Balestekre vagy szerencsétlenségekre vonatkozó adatok (beleértve a veszélyes eseményekről szóló jelentéseket, pl.a be nem következett baleseteket), járványügyi vizsgálatok

· Munkamódszerek, kézikönyvek és operatív eljárások egy meghatározott munkahellyel kapcsolatban 

· az adatok folyamatos ellenőrzése és a mérések rögzítése

· A munkafelügyelet által szolgáltatott bizalmas adatok

· A szektorral kapcsolatos tudományos és műszaki kiadványok

· Szabványosítással foglalkozó európai és nemzeti szervezetek által kibocsátott szabályok

· A munkahelyi biztonság és egészség területére vonatkozó minimális előírások a 89/654/EGK I. (új munkahelyek esete) és II mellékletének ( a már működő munkahelyek) megfelelően, mely irányelv a munkahelyi egészség és biztonság alapvető előírásaival foglalkozik.

 Nyilvántartás

Szükség lesz egy felmérési napló nyitására, melyben rögzítésre kerülnek a kockázatelemzés és értékelés eredményei.

Ezzel az a cél, hogy egy hasznos, bármikor felhasználható eszközt hozzunk létre.

Mintegy bizonyítékként szolgál, hogy minden egyes kockázati tényezőt megvizsgáltak és az előírásoknak megfelelően jártak el, miközben a feljegyzésekben nem szerepelő eredményeket jelentéktelennek ítélték.

Ezeket a döntéseket alá kell támasztani, ebből kifolyólag a következőket kell bizonyítani:

· A kockázatelemző programot végrehajtották és megvalósították

· Speciális és ritka kockázatok ( pl. a fertőzés veszélye a munkahelyen)

· A dolgozók azon csoportja, melyet különleges veszély fenyeget ( pl., amikor helyi szervezetek dolgozói belépnek a vízvezetékek vagy a leeresztési helyekre, elektromos berendezések karbantartásával foglalkozó munkások, darusok stb.)

· Az aggodalomra okot adó egyéb veszélyek

· Esettől függően, a kockázatelemzés során hozott döntések, beleértve azokat az információkat, melyeken a szóban forgó döntések alapulnak, azokban az esetekben, melyekben nem léteznek előírások vagy  iránymutató kiadványok

· iránymutató kiadványok vagy előírások, ha a gyakorlatban másképp lettek felhasználva (pl. a gépek karbantartására vonatkozó előírások)

· a kockázatok utólagos csökkentésére alkalmazott intézkedések vagy a védelem egyéb módon történő javítására vonatkozó javaslatok

· megállapodás az elemzés felülvizsgálatáról

Az elemzésre vonatkozó adatokat a dolgozókkal és/vagy  képviselőikkel folytatott konzultálás során kell kidolgozni, és számukra elérhetővé kell tenni. Az elemzésben érdekelt dolgozókat tájékoztatni kell minden egyes felmérés eredményéről, amely a saját munkahelyükre vonatkozik és azokra a tevékenységekre, melyek elrendelését az értékelés alapján határoztak el.

A kockázatelemzésre vonatkozó adatokról tájékoztatni kell továbbá:

· azokat a dolgozókat, akiket a munkaadó megbízott meg az egészség és a biztonságvédelemmel kapcsolatban

· a dolgozók azon képviselőit, akik  felelősek a biztonság és az egészség területén

Az intézkedések hatékonyságának folyamatos ellenőrzése

A megelőző, illetve óvintézkedésekkel kapcsolatos tervezésre, szervezésre, folyamatos ellenőrzésre és a felülvizsgálatra vonatkozó megállapodásokat az elemzés eredményei alapján kell meghozni, az intézkedések hatékonyságának valamint a kockázatok ellenőrzésének hosszú távú biztosítása érdekében.

Az ellenőrzési tevékenység során kapott információkat fel kell használni a felülvizsgálat és az elemzések újratanulmányozásának megszervezéséhez.

Felülvizsgálat és újraértékelés

A kockázatelemzés és értékelés nem csupán egyetlen alkalommal végrehajtandó feladat. Szükség van tehát, magának az elemzésnek a felülvizsgálatára és újraértékelésére, amikor a helyzet úgy kívánja:

1. Az elemzés jelentős változásokat idézhet elő a munkafolyamatokban, mint pl. egy vegyszer helyettesítése egy másik, kevésbé gyúlékonnyal, vagy különböző gépek alkalmazása. Mielőtt azonban bevezetnénk e változtatásokat, fel kell őket mérni. Hasonlóan, a bevezetésük után is érdemes elemezni az új munkafeltételeket, hogy tanulmányozzuk az új intézkedések gyakorlati következményeit.

2. A kockázatok csökkentése érdekében bevezetett óvintézkedések befolyásolhatják a munkafolyamatokat. Pl. egy olyan rendszer bevezetése, mely a gyúlékony anyaggal végzett munkát felügyeli, előírhatja néhány anyag használatának megszüntetését, vagy változásokat hozhat a megközelítési útvonalakon a biztonságosabb szállítás érdekében, annak ellenére, hogy ez a raktárkészlet esetleges átalakításával, áthelyezésével jár.

3. Az elemzések:

· Alkalmatlanná válhatnak, amennyiben azok az adatok vagy információk melyen alapulnak, elévülnek

· Továbbfejleszthetőek

· Korszerűsíthetőek 

4. Az aktuális megelőző és védelmi intézkedések nem kielégítők vagy nem felelnek meg, ha pl. új információval bővültek az ellenőrző rendszerek

5. Balesetek vagy a baleset-megelőzés vizsgálati eredményeinek következtében. A sérüléssel, vagy az egészségre káros egyéb következménnyel járó balesetek vizsgálatai rámutathatnak arra, hogy szükség van változtatásokra annak érdekében, hogy ne fordulhassanak elő hasonló balesetek. A baleset-megelőzésre irányuló vizsgálatok pedig fontos információval szolgálhatnak a kockázatokkal kapcsolatban és eredményezhetik olyan intézkedések bevezetését, melyek szükségesek a kockázatok csökkentése érdekében.

Továbbá a be nem következett balesetek szolgálják a leghasznosabb információkat a veszélyes szituációkra vonatkozóan. A dolgozók tudnak információkat közölni a „be nem következett balesetekkel” kapcsolatban, vagyis olyan esetekről, melyek folyamán rendellenes jelenségek mennek végbe, amik azonban nem okoznak kárt az emberekben és javakban.

Az ilyen esetek kifejezésére használnak olykor olyan szavakat, mint „sérüléssel nem járó balesetek” vagy „veszélyes esetek” és a meghatározások az elérendő cél szerint változnak: a legtöbb „a be nem következett baleset” kifejezést olyan esetek definiálására használják, melyek során nem volt sérülés. Gyakran előfordul, hogy egy baleset vagy egy káresemény után, az alkalmazottak felismerik, hogy hasonló helyzet már történt korábban, egyéb alkalmak során. Sokkal jobb azonosítani a”be nem következett balesetet” és bevezetni intézkedéseket, hogy ne következhessen be újra ilyen eset. Ezért a munkáltatónak figyelmet kellene fordítaniuk arra, hogy olyan munkakörnyezetet alakítsanak ki, amelyben a véleményeket meg lehet osztani, és ezáltal bátorítani az alkalmazottakat, hogy jelezzék a be nem következett baleseteket. A munkavállalók egészségéért és biztonságáért felelős megbízottaknak fontos szerepük van e folyamat kialakításában és lezajlásában, a „be nem következett balesetekkel” kapcsolatos információs csatornaként közreműködnek a vizsgálatokban, és a megelőző intézkedések azonosításában.

Az esetek többségében a kockázatelemzés áttekintése óvatos lesz, bizonyos időközönként fog történni, magának az elemzésnek a természetétől függően és attól, hogy milyen mértékű változást okoz a munkatevékenységben, a Tanácsnak az értékelések folyamatos felülvizsgálatáról szóló irányelvei által előírt normáknak megfelelően.              

Az „ új figurák”   
A korábban már említett 626/94 –es Rendelet, melyet a 242/96-os módosított, előírja, hogy a munkaadó, az alkalmazottai biztonságára és egészségére vonatkozó teendők elvégzéséhez új „figurákkal” vegye körül magát.

E személyeknek az a feladata, hogy a munkahelyi biztonság és egészség javítása érdekében elvégzendő feladatok teljesítésében együttműködjenek a munkáltatóval.

Ezek az új feladatkörök:

1 A Megelőző és Védelmi Szolgálat Felelőse

2 A dolgozók, biztonságért felelős Képviselője

3 A képesített (foglalkozás-egészségügyi) szakorvos

A Megelőző és Védelmi Szolgálat

A 626/94 –s Rendelet 8. cikkelye alapján a munkaadónak:

1. létre kell hoznia a MEGELŐZŐ ÉS VÉDELMI SZOLGÁLATOT (SPP)

2. ki kell neveznie egy személyt a szolgálat FELELŐSÉNEK.

Tulajdonképpen, a munkahelyi biztonság területén jártas szakemberekből álló szervezetről van szó, akiket a szolgálat felelőse irányít.

Sok esetben, a törvény lehetővé teszi a munkaadó számára, hogy közvetlenül és személyesen ő maga teljesítse a Megelőző és Védelmi Szolgálat számára kijelölt feladatokat. Ebben az esetben, tehát, csak a munkaadó tölti be ezt a szerepet, a megfelelő Szolgálat segítsége nélkül.

A Szolgálat lehet:

· belső, amennyiben a feladat ellátásával az alkalmazott dolgozókat bízzák meg

· külső, amennyiben nem alkalmazottakat bíznak meg

A szervezet fő feladata az, hogy együttműködjön a munkáltatóval az üzemi biztonság és egészség javításában, ahol ez lehetséges, a munkahelyen esetlegesen előforduló kockázati tényezőkre vonatkozó megelőző, ellenőrző és információs gyakorlati tevékenységen keresztül.

A további feladatok a következőképpen foglalhatók össze:

· a munkahely és a termelési folyamatok kockázati tényezőinek azonosítása és a megszüntetésükre alkalmazandó biztonsági intézkedések elkészítése

· a munkáltató segítése a kockázatelemzés és az erre vonatkozó dokumentum elkészítése során

· az információáramlás valamint a dolgozókra vonatkozó általános és speciális szervezési feladatok megtervezése és lebonyolítása

· a munkahelyi biztonságra vonatkozó összes kérdésben és feladatban való részvétel 

Ezen felül a Szolgálatnak gondoskodnia kell a munkahelyi biztonság folyamatos fejlesztéséről a megelőző intézkedések elkészítése, a leghatékonyabb védelmi eszközök meghatározásán és  az ellenőrző rendszerek bevezetésén keresztül.
A dolgozók biztonságért felelős Képviselője

A dolgozók Képviselője felel az őt megválasztó dolgozókért, képviseli a munkahelyi biztonság és egészség területén a jogaikat, és hozzájárulásukkal eljár annak javítása érdekében.

A rábízott feladatok teljesítésének sikere érdekében speciális oktatásban vesz részt és megfelelő idő, valamint eszközök állnak a rendelkezésére.

Nem vonható eljárás alá tevékenységének végrehajtásáért.

A munkahelyi biztonság és egészség területén a dolgozók és a munkaadó között közvetítő szerepet betöltő személyt a törvény ( olasz ) többféle jogkörrel ruházza fel.

Ezek a következők:

· a munkaadóval történt előzetes egyeztetés alapján, bejárási lehetősége van a munkaterületekre és betekintése a munkahelyi biztonsággal és egészséggel összefüggő összes céges dokumentumba.(baleseti jegyzőkönyv, kockázatelemző dokumentum, stb.)

· tájékoztatást kap a biztonsági szolgálatoktól

· minden olyan program, elemzés vagy kinevezés megvalósítása előtt, mely közvetlenül összefügg a biztonsággal, kikérik a szakvéleményét

· javaslatokat tesz a baleset-megelőzés témájában, véleményt nyilváníthat a felügyelő szervek vizsgálatai folyamán, és részt vesz az üzem, biztonság témakörben tartott időszakos gyűlésein.

· Amennyiben véleménye szerint a baleset-megelőzés érdekében tett intézkedések illetve a megvalósítására felhasznált eszközök nem alkalmasak a dolgozók biztonságának és egészségének szavatolására, az illetékes hatóságokhoz fordulhat

A képesített orvos
Az olyan üzemek esetében, ahol előfordulhatnak olyan szituációk, melyek veszélyeztethetik a dolgozók egészségét, elő van írva, hogy a munkaadó megbízzon egy képesített orvost.

Ahol kötelező az egészségügyi ellenőrzés, ott az orvos kinevezése feltétele a munkavégzésnek, például olyan üzemek esetében, ahol az alkalmazottak

· olyan munkatevékenységet látnak el, amely esetében kötelező a szilikózis és az aszbesztózis elleni biztosítás

· sűrített levegőjű egységekben dolgoznak

· ionizáló sugárzás veszélyének vannak kitéve

· olyan ipari tevékenységet végeznek, amely folyamán mérgező vagy fertőző anyagokat használnak fel vagy termelnek

· bányában vagy barlangokban dolgoznak

· gőzgenerátort vezetnek

· oltóanyagokat, vírust, méreganyagot és hasonló termékeket állítanak elő

· mérgező gázokkal foglalkoznak

· vegyszer-, zaj-, ólom-, és azbesztártalomnak vannak kiszolgáltatva

· stb.

A dolgozókat tájékoztatni kell a kinevezett orvos nevéről.

Az orvos kötelességei többek között:

· együttműködés a munkaadóval a baleset-megelőzési intézkedések megtervezésében és kivitelezésében

· a dolgozók alkalmazás előtti orvosi vizsgálata, mely az adott munkára való alkalmasságot vagy alkalmatlanságot állapítja meg

· a dolgozók időszakos orvosi vizsgálata annak ellenőrzésére és megerősítésére, hogy alkalmasak a különböző munkatevékenységek ellátására

· egészségügyi nyilvántartást vezetni azon dolgozókról, akik egészségügyi ellenőrzés alá vannak rendelve

· együttműködés a munkaadóval az üzemi elsősegélynyújtás megszervezésével kapcsolatban

A munkahelyek
Bevezetés

A munkahelyek tekintetében új Közösségi irányelvek elfogadására került sor.

Különösen, ami ennek a fejezetnek a tartalmát is illeti, a munkahelyek biztonsági és egészségi körülményeinek javítása érdekében meghatározott minimális követelmények a 89/654/EGK (Különösen az I. irányelv) Irányelvre „Minimális előírások a munkahelyi biztonság és egészségre vonatkozóan.”, valamint az Irányelv két, igen részletes, mellékletére vezethetőek vissza.

Meghatározás
Munkahelynek minősülnek azon helyek, amelyek magukba foglalják a munkavégzés helyeit, az üzemen belül vagy a termelőegységekben helyezkednek el, valamint ide tartoznak még ugyanannak az üzemnek vagy termelőegységnek az egyéb helyiségei is, vagyis a  munkavégzés céljából hasznosított helyiségek.

Követelmények a méretekre vonatkozóan és baleset-megelőzési kötelezettségek

Az olyan cégeknek, amelyek 5-nél több alkalmazottat foglalkoztatnak, ahol a dolgozók mérgező és ártalmas anyagoknak vannak kitéve valamint ahol egészségre ártalmas tevékenységet végeznek( a munka-felügyeleti szerv meghatározása alapján), akkor is ha kevesebb, mint 5 alkalmazottal rendelkeznek, a következő paraméterekkel rendelkező helyiségeket kell munkavégzés céljára kialakítani:

· a tiszta belmagasság nem lehet kisebb, mint 3 m

· a légköbméter-tartalom nem lehet kisebb bruttó 10 m3-nél dolgozónként, amibe a gépek és a bútorok is beletartoznak

· a terület nem lehet kisebb, mint bruttó 2 m2 dolgozóként, amibe a gépek és a bútorok is beletartoznak.

A paramétereket a munkahelyeket felügyelő Szervek módosíthatják, a belmagasság esetében például a megfelelő szellőztetőrendszer felszerelésének kötelezettsége mellett.

Módosítások (belmagasság, légköbméter-tartalom, terület) legfeljebb a helyi higiéniai vagy építésügyi szabályozásokban meghatározott minimális követelményeknek megfelelő mértékig végezhetőek. A módosítási kérelmet a munkaadónak kell benyújtania a területileg illetékes munkahely-felügyeleti szervnek, üzemi, technikai szempontból szükséges kivitelezés indoklásával (a munkatevékenység különlegessége, stb.) az alkalmazandó, szellőztetésre és levegőcserére vonatkozó, megfelelő méretek meghatározásával. 

A szellőztető-, világító-, és a nedvesség elleni rendszerek alkalmazását, kezelését kivéve, tilos a földalatti és alagsori helyiségekben történő munkavégzés.

Az irodának szánt helyiségekben, függetlenül a cég típusától, illetve a kereskedelmi cégek esetében a városi előírásokban meghatározott határértékeket kell figyelembe venni.

Zárt földalatti vagy alagsori helyiségek munkahelyként történő alkalmazása tilos.

A földalatti munkavégzés tilalma egyaránt vonatkozik a folyamatos és az időszakos munkákra, legyen az bármilyen típusú vagy bármennyi a foglalkoztatott alkalmazottak száma. 

A fent említett tilalom módosításaként, a földalatti és alagsori helyiségek munkavégzés céljából történő használatához nem elegendő a külvilággal történő kommunikáció megléte, de biztosítani kell az alapvető higiéniai követelményeket a dolgozók egészségének védelme érdekében, ami a szellőztető-, nedvességelszívó- és világítási rendszerek telepítésével oldható meg.

A munkahelyeknek az épületek mérete és felhasználása, a meglévő felszerelések, a felhasznált termékek fizikai-kémiai tulajdonságai, valamint az összes dolgozó számához igazodó, megfelelő tűzoltó -és riasztórendszerekkel kell rendelkezniük.

A nem automatikus berendezéseknek (hordozható oltókészülékek, tolókocsik, stb.) a megfelelő jelzésekkel ellátva, könnyen felismerhetőnek, megközelíthetőnek és használhatónak kell lenniük.
 A munkahelyeket és különösen a közlekedési útvonalakat, az egészségügyi helyiségeket és a speciális munkaterületeket csak abban az esetben kell mozgássérültek számára is alkalmassá alakítani, ha ott dolgozik mozgássérült személy.
Az 1993. január 1-je előtt már használatban lévő épületeket is át kell alakítani, abból a célból, hogy a mozgássérültek is könnyen mozoghassanak, és igénybe tudják venni az egészségügyi helyiségeket.

A munkáltatónak gondoskodnia kell a közlekedési útvonalak és a vészkijáratok akadálymentesítéséről; a biztonsági és egyéb berendezések időszakos ellenőrzéséről, karbantartásáról és tisztításáról, valamint a felmerülő hibák megszüntetéséről, melyek veszélyeztethetik a dolgozók biztonságát és egészségét.

Amennyiben az új előírásokhoz való alkalmazkodás céljából történő átalakításokhoz hatósági intézkedésre van szükség (építésügyi engedély), a munkáltatónak azonnal meg kell indítania a folyamatokat és az intézkedés időpontjától számított hat hónapon belül, eleget kell tennie a kötelezettségeknek, miközben a dolgozók védelméről ugyanolyan szinten gondoskodó alternatív biztonsági intézkedéseket kell bevezetnie.

Az alternatív intézkedésekről tájékoztatnia kell a dolgozók biztonságáért felelős képviselőt.

Ha az alkalmazkodási beavatkozások városrendezési és építészeti korlátozások miatt akadályba ütköznek (pl. múzeumok, történelmi belvárosok, stb.), a munkáltatónak alternatív biztonsági intézkedéseket kell alkalmaznia, miután tárgyalt a biztonságért felelős képviselővel és megkapta a felügyelő szerv engedélyét.
Mikroklíma

A munkavégzés helyszínén a munkamódszerekhez és a dolgozók erőkifejtéséhez alkalmazkodó
hőmérsékletet (mikroklímát) kell beállítani.

A mikroklíma meghatározásánál figyelembe kell venni a páratartalmat és a levegő mozgásának mértékét.

A pihenőhelyiségek, a mosdók, a menzák, és az elsősegélynyújtó helyiség hőmérsékletének a helyiségek speciális rendeltetéshez kell igazodnia. Fontos, hogy az ablakokon, tetőablakokon és üvegfalakon bejövő túlzott napfény ellen védekezzenek. Ha a tevékenység jellegénél fogva nincs lehetőség a mikroklíma változtatására, akkor helyhez kötött technikai intézkedésekről kell gondoskodni vagy a dolgozókat egyéni védelmi eszközökkel kell ellátni a túl alacsony vagy magas hőmérséklet hatásai ellen.
A szellőztető berendezést folyamatosan kell működtetni, és riasztórendszerrel kell ellátni az esetleges meghibásodás esetére.

Ahol légkondicionáló berendezést vagy mechanikus ventillátort használnak, időszakos tisztításra (pl.félévente) van szükség azért, hogy elkerüljék a mikrobaktériumok keletkezését és a porok falakon valamint a légkondicionáló rendszer szűrőiben történő lerakódását.

Világítás

A munkahelyeknek elegendő természetes fénnyel kell rendelkezniük, hacsak a munkafolyamatok másként nem kívánják meg, illetve nem földalatti helyiségről van szó. Mindenesetre, minden helyiséget és a munkavégzés helyszíneit megfelelő mesterséges fénnyel kell ellátni a dolgozók biztonsága, egészsége és komfortérzete érdekében. A világító berendezés meghibásodásának esetére, amely veszélyt jelenthet a dolgozók számára, a munkahelyeket vészvilágító berendezéssel kell felszerelni. Szükség van a természetes fényt biztosító üvegfelületek rendszeres tisztítására és karbantartására, csakúgy, mint a mesterséges fényforrásokéra (pl. az üvegek mosása és tisztítása, a villanykörték cseréje).

Padlózat, falak, padlások, mennyezet, lépcsők
Tilos folyamatos munkatevékenységre használni az olyan zárt helyiségeket, melyek nem felelnek meg a következő feltételeknek:

· jól védettek a légköri hatóerők ellen

· megfelelő hőmérséklet-szabályzóval vannak ellátva

· egy gyors levegőcseréhez megfelelő nyílásokkal rendelkeznek

· szárazak és védve vannak a nedvességtől

· könnyen tisztítható padlózattal, falakkal és mennyezettel rendelkeznek

 A raktárként használt padlások falain világosan fel kell tüntetni a padlás kg/m3-ban kifejezett maximális teherbíró képességét; a határt soha nem szabad túllépni és racionálisan kell elosztani a súlyt az egész felületen.

Az anyagok mozgatására szolgáló nyílásokat szabályos és erős korlátokkal kell ellátni.

A helyiségek padlózatán nem lehetnek lyukak, veszélyes bukkanók, üregek és veszélyes felületek.

Azokban a helyiségekben, ahol bomlékony anyagok vagy folyadék kerül a padlóra, ott a padlónak simának és vízállónak kell lennie, olyan lejtésszöggel, amely lehetővé teszi a folyadék gyűjtő- vagy kiürítési helyre történő gyors eltávolítását.

Amikor a padló tartósan nedves, polcokkal kell rendelkeznie és a megfelelő vészjelzővel kell ellátni, mely figyelmeztet a megcsúszás veszélyére.

A helyiségek ablakinak legalább 90 cm magas korlátokkal kell rendelkezniük.

Azoknak a helyiségeknek a falait, ahol a munkavégzés folyik, lehetőleg világos színre kell festeni.

Az ablakok, tetőablakok és a szellőztető rendszerek legyenek jól megközelíthetőek a dolgozók által, hogy ki lehessen nyitni vagy szabályozni lehessen őket és a működésük során ne jelentsenek veszélyt a dolgozók számára.

Az áttetsző falak, különösen  a teljesen üvegezettek, melyek a munkavégzés helyiségeiben vagy azokban a helyiségekben vannak ahol dolgozó tartózkodhat, legyenek ellátva jelzésekkel és biztonságos anyagból készüljenek  ( a padlótól 1 m magasságig vagy mindenesetre úgy legyenek elkülönítve, hogy ha betörnek, ne érintkezzenek emberekkel és ne sértsék meg őket).

Az ablakok, és tetőablakok tisztítását úgy kell kivitelezni, hogy ne jelentsen veszélyt sem arra, aki végzi ezt, sem pedig a dolgozókra, akik a közelben tartózkodnak.

A nem eléggé ellenálló anyagból készült mennyezet megközelítése csak olyan felszerelésekkel engedélyezett, melyek teljes biztonságot nyújtanak a munka elvégzéséhez (állványzatok, heveder).

A mozgólépcsőknek és járdáknak könnyen felismerhető és megközelíthető vészmegállítóval kell rendelkezniük. 

Az emelvényeket és a felhajtókat, azon kívül, hogy megfelelő legyen a méretük a maximális szállítható teher stabilitásának biztosításához, a dolgozók leesését megakadályozó védelmi eszközökkel (korlátok) kell ellátni.

Ha a rakodóemelvények meghaladják a 25 m-t, és technikailag megoldható, rendelkezzenek egy kijárattal.

Pihenőhelyiségek
A dolgozók számára, amennyiben az ellátott tevékenység megköveteli, pihenőhelyiséget kell biztosítani, az ott tartózkodók számára elegendő székkel és asztallal. Gondoskodni kell a nemdohányzók védelméről. A felügyeleti szerv előírhatja, hogy az alkalmazottak ülve végezzék a munkájukat, amennyiben ez nem zavarja a normális munkavégzést.

A terhes nők, és a szoptatós anyák számára fekvő pihenési lehetőséget kell biztosítani.

Kijáratok és vészkijáratok
A kijáratoknak és vészkijáratoknak mindig akadálymentesnek kell lenniük, és lehetővé kell tenniük a dolgozók biztonságos helyre történő gyors evakuálását.

A kijáratok és vészkijáratok számát, elosztását és méretét a munkahely mérete, elhelyezkedése, használati rendeltetése, a telepített gépek valamint az összes jelenlévő személy száma határozza meg; az 1993. január 1. előtt már működő munkahelyek esetében még nem alkalmazzák az előzőekben leírtakat, azonban megfelelő számú kijárattal és vészkijárattal kell rendelkezniük.

A kijáratoknak és vészkijáratoknak minimum 2 m magasnak, és minimum a tűzvédelmi előírások által meghatározott szélesnek kell lenniük.(Általában 1 2 m )

A vészkijáratok ajtajainak könnyen, azonnal és kifelé nyílónak kell lenniük, kulcs nélkül, hacsak nincs különleges engedély a kulcsra zárhatóságra.

A kifelé nyithatóság nem követelmény az olyan esetekben, amikor elhaladó járművek vagy egyéb okok veszélye áll fenn, kivéve a területileg illetékes Tűzoltóság által engedélyezett alternatív módszerek alkalmazását.

Azokban a helyiségekben, ahol a munkatevékenységet végzik, illetve a raktárokban nem engedélyezettek a függőleges tolóajtók, a henger alakú görgős redőnyök vagy rácsok, valamint a központi tengely körül forgó ajtók.

A kijáratokat és vészkijáratokat megfelelő jelzéssel messziről is láthatóvá kell tenni, és vészvilágítással kell ellátni az elektromos rendszer meghibásodása esetére.

Ha a munkahelyen 25-nél több alkalmazott dolgozik, illetve robbanás- és tűzveszély esetén 5-nél több, akkor legalább két elkülönített, könnyen megközelíthető lépcsőháznak kell lennie, vagy meg kell felelnie a tűzvédelmi előírásokban foglaltaknak.

A már használt építményekben, ahol a felügyelő szerv megállapította az előzőekben leírtak teljesítésének lehetetlenségét, megfelelő óvintézkedéseket kell teljesíteni.

 Főbejáratok és ajtók
A helyiségek ajtajainak, belülről történő gyors nyithatósága által, a személyek gyors kijutását kell lehetővé tenniük.

Amikor egy munkahelyen olyan tevékenységet folytatnak, mely magában hordozza a robbanás vagy a tűzvész speciális kockázatait és több, mint 5 alkalmazott van jelen, akkor a helyiségnek 5 emberenként egy  kifelé nyitható és legalább 1,20 m széles ajtóval kell rendelkeznie.

A többi munkahelyen az ajtók minimum szélessége a következő:

a, 25 alkalmazottig ugyanabban a helyiségben egy, legalább 0,80 m széles ajtó ( mínusz 2%)

b, 26 - 50 fő esetében egy, legalább 1,20 m széles ajtó (mínusz 5%)

c, 51-100 fő esetében egy, legalább 1,20 m széles (mínusz 5%) és egy, 0,80 m széles ajtó, mindkettő kifelé nyíló

d, 100 fő felett egy, legalább 1,20 m széles ajtó (mínusz 5%) és egy, 0,90 m széles továbbá 50 emberenként vagy 10-50 fős csoportonként egy, minimum 1,20 m széles ajtó.

Kevesebb is lehet az ajtók száma, amennyiben a teljes szélesség nem kisebb. Abban az esetben, ha az ajtók vészkijáratként is szolgálnak, az ajtóknak meg kell felelniük a tűzvédelmi előírásoknak.

Azokon a munkahelyeken és raktárakban, ahol nincsenek kifelé nyitható ajtók, nem engedélyezettek a tolóajtók, a henger alakú görgős redőnyök vagy rácsok, valamint egy központi tengely körül forgó ajtók.

 A tolóajtóknak egy olyan biztonsági rendszerrel kell rendelkezniük, amely leállítja azt pl. elesés esetén.

 A magasba emelkedő és úgy nyíló ajtóknak  és kapuknak is rendelkezniük kell egy olyan rendszerrel, mely meggátolja a leesésüket, ezen kívül egy gombbal, ami rögtön megállítja őket és áramszünet esetén is legyenek automatikusan vagy mechanikusan nyithatóak.

Azok a kapuk, melyeken keresztül gépjárműforgalom bonyolódik, nem használhatóak gyalogos forgalomra, kivéve, ha a dolgozók átkelése biztonságos; ha ezt nem lehet kivitelezni, a kapu mellé ajtókat kell telepíteni a gyalogos forgalom számára.

A kétfelé nyíló kapuknak és ajtóknak átlátszónak kell lenniük és olyan anyagból, mely bírja az ütődéseket, ellenkező esetben legyenek törésállóak.

Ezen felül az átlátszó ajtókon, a szem magasságában, legyen jelzés, mely a nyílásirányt mutatja.

Az 1993. január 1-je előtt már használatban lévő munkahelyek esetében gondoskodni kell (belülről nyitható) biztonsági kijáratokról, melyek lehetővé teszik az emberek gyors kijutását.

Ezen biztonsági kijáratoknak, amennyiben belülről és is kívülről nyithatóak, átlátszónak kell lenni, a megfelelő iránymutató jelzéssel ellátva, szemmagasságban.

Az 1994. november 27-e előtt épített vagy használt munkahelyek esetében, az ajtók szélességének nem kell megfelelnie a fent leírt méreteknek, de rendelkezniük kell az építésügyi hatóságok vagy a lakhatási engedéllyel.

Közlekedési utak, veszélyzónák, padlók és folyosók

A gyalog közlekedő dolgozók közlekedési útvonalai lehetőleg legyenek elkülönítve a járművek által használt utaktól. Amennyiben ez nem megoldható, olyan intézkedések bevezetésére van szükség, melyek elősegítik, hogy a gyalogosok és a járművek ne zavarják egymást a  közlekedésben.

A járművek közlekedési útvonalainak kialakítása során az akadályokat a működtetés szempontjából is mérlegelni kell.

A közlekedési utakat a vállalkozás igényei alapján kell kialakítani és sárga csíkok felfestésével kell jelezni.

Ha a vállalat területén vannak veszélyzónák és felmerülhet a dolgozókat fenyegető kockázati tényező, akkor a zónák legyenek elkülönítve és a megfelelő, érthető jelzésekkel ellátva annak elkerülése érdekében, hogy a belépési engedéllyel nem rendelkező dolgozók megközelítsék.

A veszélyzónába történő belépésre és tartózkodásra jogosult dolgozókat védeni kell.

A járófelületeken nem lehetnek lyukak, üregek, bukkanók melyek akadályoztatják a gyalogos dolgozók közlekedését, illetve amelyek veszélyeztetik az emelőszerkezetek, valamint a szállítóeszközök stabilitását anyagmozgatás közben.

Végül, a közlekedési útvonalakon nem lehetnek olyan anyagok vagy felszerelések, melyek akadályozzák és zavarják a személy - és járműforgalmat.

 Külső munkahelyek
A lépcsőknek és lépcsőfordulóknak szabványos és erős korlátokkal kell rendelkeznie.

Az állványoknak, emelvényeknek, felhajtóknak, erkélyeknek, a munkaterületeknek és a felüljáróknak normál, lábbal kapcsolható védőkorláttal kell rendelkezniük.

Amennyiben a rakodási szint a talajtól számítva kisebb, mint 1,5 m, akkor nem szükséges védőkorlát használata.

A védőkorlátok a következő esetekben tekinthetőek normálisnak:

· kemény és ellenálló anyagból készültek

· legalább 1 m hasznos magassággal kell rendelkezniük

· legalább két szintből álljanak, melyek közül a középső nagyjából a talaj és a felső szint távolságának közepén helyezkedjen el

· Bírják ki a legnagyobb erőkifejtést, aminek ki vannak téve

A lábbal leállítható védőkorlátok akkor minősülnek normálnak, ha legalább 15 cm magas pántokkal vannak felszerelve.

Az épületeket, berendezéseket és az ipari kéményeket védeni kell a légköri kisülésektől. Mindenesetre az elemzések során számolni kell a villámlás lehetőségével, és ha szükséges fel kell szerelni a légköri kisülések ellen védelmet nyújtó berendezést.

A szabadban elhelyezkedő fémes szerkezeteket, a nagy tartályokat és fémkészülékeket földelni kell a légköri kisülések levezetése érdekében.

Ez a, földelést időnként felül kell vizsgálni ( legalább két évente).

Ahogy már a belső tereknél említettük, a munkaterületeket, közlekedési útvonalakat vagy az egyéb, szabadban lévő helyeket is a dolgozók és a járművek biztonságos kapcsolatának figyelembevételével kell kialakítani.

A szabadban lévő munkahelyek esetében a következőket kell alkalmazni:

· A közlekedési útvonalaknak, beleértve a lépcsőket is, biztosítania kell a gyalogosok és az arra haladó járművek biztonságát

· A közlekedési útvonalak méretének meg kell felelnie az ott áthaladó személy-és áruforgalom nagyságának

· Az olyan közlekedési utak esetében, ahol járművek és dolgozók is közlekednek, megfelelő távolságot kell biztosítani a felek részére

· A járműveknek biztonságos távolságban kell haladniuk az ajtók, gyalogos közlekedő helyek, folyosók és lépcsők mellett

· Ahol lehetséges, el kell határolni a közlekedési útvonalakat

· Meg kell akadályozni, hogy az engedéllyel nem rendelkező dolgozók beléphessenek a veszélyes helyekre

· Megfelelő intézkedésekkel kell óvni a veszélyzónában jogosultan tartózkodó dolgozókat

· A veszélyzónákat a megfelelő módon jelezni kell

A szabadban lévő munkahelyeket is megfelelő fényforrással kell ellátni amennyiben a természetes fény nem elegendő, ezen kívül úgy kell kialakítani őket, hogy megvédjék a dolgozókat a légköri hatásoktól és tárgyak esetleges leesésétől, valamint a dolgozókat ne érje zajártalom, se egyéb külső ártalmas hatás, mint  a gáz, gőzök és porok.

Továbbá gondoskodni kell arról is, hogy a dolgozók ne csússzanak, vagy essenek el, akadály nélkül részesülhessenek elsősegélynyújtásban, illetve veszély esetén gyorsan el tudják hagyni a munkaterületet. 

Biztonsági jelzésrendszerek
Bevezetés
A biztonsági jelzésrendszerek biztosításának kötelezettsége a munkakörnyezeten belül, a munkahelyi biztonságra és egészségre vonatkozó törvényhozói intézkedések általános követelménye.

A biztonsági jelrendszereknek, a hatásosság érdekében, pontos paramétereknek kell megfelelniük.  Az Európai Közösség irányelveinek megfelelően, ezeknek a jelzéseknek, a tagországok mindegyikében egyértelműnek kell lenni, megegyező jelentéssel kell bírniuk. A biztonsági jelzések ezen azonos és félreérthetetlen paramétereit a 92/58/EGK Irányelv tartalmazza.

Az említett Irányelv meghatározza a munkahelyi biztonságra és/vagy egészségre vonatkozó jelzések minimális szabályait.

Az irányelv, más irányelvekkel együtt, alkotja a 89/391/EGK irányelv kilencedik különös irányelvét.

A kötelezettségek

Minden cégnek, a törvény rendelkezéseiből kifolyólag, de legfőképpen a kockázatelemzés eredményei alapján, el kell látnia a munkahelyet a megfelelő biztonsági jelzésekkel (veszélyjelző táblák, tiltások, kötelezettségek, információk, stb.) abból a célból, hogy

· Figyelmeztesse az érintett személyeket egy kockázati tényezőről, vagy veszélyről

· Megtiltsa az olyan magatartást, amely veszélyt idézhet elő

· A biztonság érdekében szükséges meghatározott magatartást írjon elő

· Eligazítást adjon a vészkijáratokra vagy az elsősegélynyújtásra vagy a mentésre vonatkozóan

· Eligazítást adjon a  baleset-megelőzés és biztonság témakörében

· Elrendelje bizonyos egyéni vagy személyes biztonsági berendezések használatát;

	Az, hogy minden dolgozó tiszteletben tartsa a biztonsági jelzések által közölt információkat, óriási jelentőséggel bír a balesetek megelőzősével kapcsolatban; ezért ezeket a tájékoztatásokat lelkiismeretesen be kell tartani. 


A biztonsági és/vagy egészségi jelzésrendszer definíció egy olyan jelzőrendszert jelöl, amely egy tárgyra, cselekvésre vagy egy meghatározott szituációra vonatkozik, eligazítást, vagy utasítást ad a munkahelyi biztonságra és/vagy egészségre vonatkozóan, esettől függően felhasználva:

· egy táblát

· egy színt

· egy fény vagy hangjelzést

· verbális kommunikációt

· egy kézjelzést.

Fogalmak:

1. tiltó jelzés, olyan jelzés, amely veszélyt okozó vagy előidéző magatartást tilt meg

2. figyelmeztető jelzés, amely kockázati tényezőre vagy veszélyre hívja fel a figyelmet

3. rendelkező jelzés, amely meghatározott magatartást ír elő

4. mentési vagy elsősegély-nyújtási jelzés, amely eligazítást ad a vészkijáratokra, vagy az elsősegélynyújtó vagy mentőeszközökre vonatkozóan

5. tájékoztató jelzés, mely az 1-4 pontokban foglaltakra ad különböző eligazításokat

6. tábla, egy olyan jelzés, amely geometriai formák, színek, szimbólumok vagy piktogramok kombinációján keresztül ad eligazítást, amelynek a láthatóságát megfelelő intenzitású megvilágítás biztosítja

7. kiegészítő tábla, a 6. pontban leírt típusú táblával együtt alkalmazzák, és kiegészítő információkat tartalmaz

8. biztonsági szín, egy olyan szín, amelyhez meghatározott jelentés kapcsolódik

9. szimbólum vagy piktogram, egy olyan kép, amely egy szituációt ábrázol vagy egy meghatározott magatartást ír elő, táblán vagy világító felületen alkalmazzák 

10. világító jelzés, egy olyan berendezés bocsátja ki magából, mely átlátszó vagy félig átlátszó anyagból készült, úgy van megvilágítva belülről vagy hátulról, hogy úgy tűnik, mintha a jelzés maga lenne a világító felület
11. hangjelzés, egy hangot, kódok alapján kibocsátó jelzés, melyet egy ad hoc berendezés bocsát ki magából, emberi hang felhasználása nélkül
12. verbális kommunikáció, előre meghatározott verbális üzenet, emberi hang felhasználásával
13. kézjelzés, a karok és/ vagy a kezek olyan mozgása és/vagy pozíciója egy egyezményes formában, melyek rendeltetése az, hogy azokat a személyeket vezesse, akiknek jelenléte kockázatot jelenthet a dolgozók számára.
	Amikor a kockázati tényezők nem kerülhetőek el, vagy a kollektív védelmi eszközökkel vagy intézkedésekkel, munkaszervezési módszerekkel vagy rendszerekkel nem mérsékelhetők megfelelően, a munkáltatónak rendelkeznie kell az új rendelet előírásainak megfelelő biztonsági és/vagy egészségi jelzőrendszer telepítéséről, vagy ellenőriznie kell, hogy léteznek-e és ha igen megfelelőek-e.


Veszélyjelzések

A veszélyjelző rendszer az állandó veszélyekre hívja fel a figyelmet, mint pl. az ütközés, esés, megbotlás veszélye.

Ezen felül, az üzemekben a járófelületek, falak, szerkezetek, gépek, stb. színezésére is alkalmazzák abból a célból, hogy felkeltse a figyelmet a baleset-megelőzés érdekében.
Kézi rakodás

Bevezetés

A munkahelyi biztonság és egészség javításának tükrében, és különösen a nehéz terhek kézzel történő mozgatásából származó kockázatok csökkentéséből kifolyólag, az Európai Unióban elfogadták a 90/269/EGK 1990. május 29-i Irányelvet, amely pontosan a terhek kézi mozgatására vonatkozó minimális biztonsági és egészségügyi előírásokat tartalmazza, a megterhelés ugyanis többek között a gerinc és ágyéki részek károsítását okozó kockázattal jár együtt. Az irányelv, a téma részletessége miatt más irányelvekkel együtt, alkotja a 89/391/EGK irányelv negyedik különös irányelvét.

Az V. fejezet (47-49 cikkelyek) a terhek kézzel történő mozgatásából származó kockázatok megszüntetésére vagy csökkentésére irányuló megelőző intézkedésekről számol be.

A kötelezettségek

A gerinc és ágyéki sérülések képviselik azon legfőbb kockázatok egyikét, amelyeknek a terhet mozgató dolgozók ki vannak szolgáltatva.

Ebből kifolyólag fontos, hogy a dolgozó ismerje a terhek mozgatásának helyes technikai szabályait, fogásait és lelkiismeretesen tartsa be a következőkben felsorolt kötelezettségeket.
Meghatározás: a terhek kézzel történő mozgatásán nem csupán az emelés legjellemzőbb cselekvését kell érteni, hanem a súlyok tolásának, vontatásának és szállításának cselekedetét is.

A gerinc és ágyéki sérülések könnyen elkerülhetőek néhány jó tanács betartásával.

Az elmozdítás előtt
· meg kell vizsgálni a terhet, hogy megállapíthassuk a súlyát

· ellenőrizni kell a teher minden egyes részét, hogy meggyőződjünk vannak-e éles szélei, gyenge részei, csúszós-e vagy nem, törékeny, nagy terjedelmű-e, nehéz-e megfogni, egyensúlyban instabil-e, stb.

· biztosítani kell, hogy a test stabil pozícióban legyen, úgy, hogy biztosan tudjon emelni

· használni kell a munkáltató által rendelkezésre bocsátott védőfelszereléseket, mint pl. a kesztyűk, biztonsági cipők, sisak, stb.

· fel kell venni a személyi védelmet biztosító munkaruházatot és cipőt, és el kell kerülni a tevékenységnek nem megfelelő személyes eszközök viseletét ( nyaklánc, karkötő, stb.)

· az emelés előtt olyan pozícióba kell elhelyezkedni, hogy a lábak jól szét legyenek nyitva, az egyik a teher mellett legyen, a másik pedig mögötte.

Az emelés közben
· a láb izmait kell használni, meghajlítva őket, ahelyett, hogy a hát izmait terhelnénk meg

· a hátat egyenesen kell tartani

· a terhet úgy kell tartani, hogy mindkét kéz ujjai és a tenyerek is érintkezzenek a tárggyal

· a terhet a mellhez közel kell tartani, behajlított karokkal

· kerülni kell a felsőtest kicsavarodását és a törzs meghajlását

· kerülni kell a hirtelen mozdulatokat

Az áthelyezés közben

· meg kell győződni arról, hogy a teher mérete nem akadályozza a megtenni kívánt út belátását

· amennyiben a terhet peremmel rendelkező járműre/ről kell helyezni/felvenni, meg kell arról győződni, hogy a peremek stabil alapon támaszkodnak

· meg kell bizonyosodni arról, hogy az út mentén nincsenek olyan akadályok, amikben meg lehet botlani

Videóterminálok

Bevezetés
A munkahelyi egészség és biztonság javítása, így különösen a videóterminálok és azokhoz kapcsolódó eszközök használatából adódó kockázatok csökkentése érdekében fogadták el a 90/270/EGK irányelvet az egészség és biztonság minimális követelményeiről olyan tevékenységek esetében, amelyek videóterminálhoz kapcsolódó eszközök használatával jár.

Az irányelv, a téma részletessége miatt más irányelvekkel együtt, alkotja a 89/391/EGK irányelv ötödik különös irányelvét.

Meghatározás
A fogalom-meghatározás szerint a videóterminálok (VDT) olyan eszközök, amelyek a láthatóvá tétel folyamatától függetlenül alfanumerikus képernyővel vannak ellátva. Ebbe beletartoznak a személyi számítógépek, szövegszerkesztők, adatfeldolgozók, szöveg és képek. Pénztárgépek, kalkulátorok (számológépek), képernyő nélküli szövegszerkesztők, hordozható rendszerek, amelyeket nem használnak gyakran a munkahelyen, valamint a műszerfalak kívül esnek a rendelet 6. címének hatálya alól.

Kórtan

Látási problémák
Fáradtság, feszültség, égető érzés, piros szemek, koncentrálási problémák, foltos látás.

A múltban ezek a problémák sokkal frekventáltabbak voltak; a technikai fejlődésnek köszönhetően új eszközöket készítettek, amelyek a minimumra csökkentik a kényelmetlenséget. Ezek a kényelmetlenségek felmerülhetnek, ha a munkakörnyezet megvilágítása nem folyamatos, és ha szemészetileg alkalmatlan élességet, kontrasztot, betűméretet, vibráló képernyőket használnak.

Testtartási problémák
A helytelen testtartás az izomgörcs és fáradság egyik okozója.

Az operátorok vagy alkalmazottak munka soráni testtartásából problémák keletkezhetnek, pontosabban nem mindegy a szék magassága, a munkaasztal mérete, lábpihentető megléte vagy hiánya, kéztartó (karfa) megléte, a képernyő magassága és elhelyezkedése, a billentyűzet alakja, a papírtartó elhelyezkedése.

Pszichológiai problémák
Aggódás, szorongás, ingerlékenység, depresszió és hangulatváltozás.

Ezeket a problémákat nehéz kategorizálni mivel elsősorban a kifejtett munkatevékenység intellektuális tartalma és a munkaszervezet okozzák.

Sugárzással kapcsolatos problémák
A sugárkibocsátással járó kockázatok szintén a szabályozás tárgyát képezik, habár minden tanulmány arra a következtetésre jutott, hogy az elektromágneses sugárzás mértéke, amelyek a videóterminálok közelében észlelhetők, hasonló a színes televízióéhoz és az ultraviola valamint infravörös sugárzások olyan alacsonyak, hogy nem okoznak problémát.

A rádiófrekvenciák sugárértéke és az ionizáló sugarak is a nemzetközi standardok által meghatározott legalacsonyabb érték alá esnek. Az egyetlen érzékelhető ionizáló sugárzás a rádióhullámok a képernyő felületén, ezzel szemben a röntgensugarak, amiket a képcső bocsát ki, a legtöbb esetben nem érzékelhetők.

A munkaadó kötelezettségei
Az olasz rendelet 6. címének 52. cikke, a videóterminálok használatáról, kifejezi, hogy a munkáltatónak, annak érdekében, hogy teljesítse a munkavállalók egészségének és biztonságának értékelését (4. cikk, 1 bekezdés), elemzést kell készítenie a munkahelyekről, hogy meghatározza:

-a látás és a szemek kockázatait

-a problémákat, amelyek rossz testtartásból erednek, vagy amelyek szellemi és fizikai fáradsághoz vezetnek

-a környezeti egészség ergonomikus feltételeit 

A munkatevékenységet úgy kell megszervezni, hogy elkerülhető legyen az ismétlés és a monoton munkamenet: azoknál a tevékenységeknél, amelyeket több mint négy egymást követő óra során fejtenek ki, megszakítást kell biztosítani (szünet vagy másfajta tevékenységre átváltás) a kollektív szerződések által előírtak alapján, vagy ha ilyen nincs, minden 120 órányi folyamatos munka után 15 perc szünetet kell adni a munkavállalónak.

A szüneteket személyre szabottan is lehet alkalmazni, orvosi utasítás alapján, amely tartalmazza az orvos által szükségesnek tartott beosztást, de a szünetek nem adhatók ki közvetlenül a munkaidő kezdetén illetve végén. A szünetek a munkaidő részei és nem szerepelhetnek olyan megegyezésekben, amelyek célja a munkaidő csökkentése a szünetek hosszával. A megszakítás (szünet) idejébe nem számít bele az elektronikus rendszer válaszára történő várakozás, mert ez az aktuális munkaórába számít be, ami alatt az alkalmazott nem hagyhatja el a munkahelyét.

A munkaadónak, többek között, el kell látni munkavállalóját a megfelelő információkkal és gyakorlattal, ami a munkahely bevett módszereivel kapcsolatos, iránymutatásokkal a munka elvégzéséhez kapcsolódóan, a szemek és a látás védelmével, ráadásul köteles figyelmeztetni a munkavállalókat és a biztonsági képviselőt minden olyan technológiai változásról, amely a munkaszervezet változását is magával vonja.

Az 55. cikk kötelezettséget ír elő arra vonatkozóan, hogy a munkavállalókat egészségügyi vizsgálatra kell küldeni, amit orvosnak kell elvégeznie és, amennyiben szükséges, szemvizsgálatokat is le kell folytatni. A vizsgálatot a feladat kijelölése előtt kell elvégezni és fontos kihangsúlyoznia a lehetséges szerkezeti deformáltságot, a becsült látási képességet.

A vizsgálatnak értékelnie kell az alkalmasságot, alkalmatlanságot az alkalmassági előírások alapján. Azoknak a munkavállalóknak, akik megfelelnek az előírásoknak és azoknak, akik 45 év felettiek, legalább kétévente meg kell jelenniük ellenőrző vizsgálaton.

Amennyiben kifejezetten kérik, illetve akkor, ha az orvos a látás jelentős gyengülésének gyanúját állapítja meg, a munkavállaló szemészeti ellenőrzésnek köteles magát alávetni. A munkavégzés érdekében történő látás javítása során használt speciális eszközökről és eljárásokról a munkaadó a saját költségén köteles gondoskodni.

A rendelet 7. melléklete felsorolja a videoterminálokhoz kapcsolódó minimális munkahelyi követelményeket.

-Az eszköznek nem szabad kockázatot jelentenie a munkavállaló részére.

-A képernyőnek állíthatónak kell lennie, álló képpel kell rendelkeznie vibrálás nélkül, szükséges az állítható világosság és kontraszt, és nem szabad, hogy zavaró visszatükröződést vagy visszaverődést produkáljon.

-A billentyűzetnek beállíthatónak kell lennie, a képernyőtől megfelelő távolságra, visszatükröződéstől mentesen és a munkapozícióból könnyen elérhető helyzetben.

-A munkaterületnek kielégítő és alacsony tükröződésű felülettel kell rendelkeznie, valamint szükséges az állítható papírtartó (dokumentumtároló, akta) is.

-A széknek állítható magasságúnak kell lennie, a munkavállaló kérelmére háttámlával és lábpihentetővel kell rendelkeznie.

A VII. Melléklet nem tartalmazza a munkakörnyezettel kapcsolatos egészségügyi követelményeket, noha azokat a 90/270 EGK irányelv tartalmazza és előírja, hogy:

- a munkaterületnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a testtartás kényelmetlenség nélkül megváltoztatható legyen.

- Az általános és az egyedi megvilágításnak biztosítania kell a megfelelő kontrasztot a képernyő és a környezet között.

- A visszatükröződéseket és a vakító fényeket, az ablakokat fedő megfelelő árnyékolással kell megakadályozni, ugyanígy a kintről jövő fény falról vagy egyéb berendezésekről való visszatükröződését.

- A berendezéseknek nem lehet a kezelőt, zavaró hőmennyiséget kibocsátaniuk.

- Az elektromágneses felületű képernyő kivételével minden sugárzást csökkenteni kell egy elfogadható értékre.

- Fel kell mérni a berendezések által kibocsátott zajt, annak érdekében, hogy a koncentrálásban és a szóbeli kommunikációban ne zavarjanak.

- A munkahely páratartalmának megfelelő szintűnek kell lennie.

- A számítógépnek az ellátandó munkához megfelelő szoftverrel kell rendelkeznie, amely felhasználóbarát, és amely megfelelő ütemben fejleszthető.

A megelőzés érdekében teendő intézkedések és az egyéni védelmi eszközök
A legfőbb megelőzési intézkedések a munkaeszközök technikai jellemzőivel és a munkakörnyezettel kapcsolatosak.

Képernyők
A videóterminál képernyőjének visszaverődés-mentesnek kell lennie, ha szükséges, képernyőszűrők használatát is igénybe kell venni. A szűrők amellett hogy csökkentik a visszaverődést, növelik a kontrasztot, a felbontást, és csökkentik az elektrosztatikus töltések felhalmozódását. A szűrőknek dupla védelmi bevonattal kell rendelkezniük, és alkalmasnak kell lenniük az elektromágneses sugárzások megakadályozására, amely azonos a kibocsátott energia színképének 80 százalékával 0 és 20 KV között, valamint az alacsony sugárzású VLF és ELF frekvenciákkal.

Munkahely
A munkapadnak/munkaasztalnak át nem látszó felülettel kell rendelkeznie mintegy 20 és 50 százalék közötti tükröződési fokkal, kb. 150-160 cm hosszúsággal és kb. 90-100 cm-es szélességgel. A magasságnak a 70-80 cm-es határon belül állíthatónak kell lennie. A billentyűzetnek oly módon kell elhelyezkednie, hogy a kezelő a kezét a földdel párhuzamosan, kézfejét pedig 70 és 90 fok között tudja tartani; a képernyőnek a padlótól kb. 90-110 cm-re (a látás padló-közép távolsága) kell lennie, a kezelő arcától pedig 35 és 60 cm közötti távolságra.

A széknek forgónak kell lennie 5 küllővel és kerékkel, 40 és 55 cm magasság között állítható, előre 2, hátra 15 fokban dönthető. A háttámla körülbelül 50 cm magas a széktől számítva azzal, hogy megfelelően töltse ki a (ágyék) gerincoszlop számára szükséges helyet (10-20 cm az ülőkétől).

A lábpihentető átlagos méretének 40*30 cm-nek kell lennie, szükséges az állítható hajlás és 15 cm-ig az állítható magasság.

Világítás
A mesterséges világításnak a munka természetével összhangban megfelelő intenzitásúnak kell lennie, minőséginek és a fényforrásokat hatékony módon kell megosztani; a videóterminálok alkalmazásával járó munkák esetében az egyes munkaterület világítását az általános világításba integrálva is lehet szolgáltatni.

Manapság az általános megvilágítás szintje 300 és 400 között várható el, a képernyő, a dokumentum (irat), a háttér és az asztal közötti világítás a következő standardok alapján osztható meg: képernyő – dokumentum 1: 3 (max. 1: 10), képernyő – asztal 1: 5, képernyő – háttér 1: 15, dokumentum – háttér 1: 1.

Egészségügyi éberség

Az egészségügyi éberség célja érdekében a „felelős személy” a dolgozó, aki szisztematikusan vagy gyakran használja a videóterminálokat, legalább hetente húsz órát, kivéve az 54. cikk szerinti szüneteket, míg a 626/1994-es rendelet normáinak alkalmazásán kívül esnek az olyan tevékenységek, mint gépkocsi vagy más jármű vezetése, gépkocsiba szerelt számítógépek használata, kizárólag nyilvános használatra rendelt számítógépek használata, hordozható rendszerek használata, kivéve ha hosszabb ideig kell őket használni, a kalkulátorok, pénztárgépek, a kisebb vizuális eszközök, a külön képernyő nélküli szövegszerkesztők. Amennyiben valamely esetben alkalmazandók a szabályok, a dolgozót meghatározott időszakonként orvosi vizsgálatra kell küldeni.

Egyéni védelmi eszközök

Bevezetés

A munkahelyi egészség és biztonság fejlesztésével kapcsolatosan, annak érdekében, hogy javaslatot adjanak a tagállamoknak azokra az általános szabályokra vonatkozóan, amelyek az eszközök használatát és az egyéni védelmi eszközöket, valamint különösen ezen eszközök nem megfelelő használatából eredő kockázatok csökkentését szabályozzák, az Európai Közösség 1989. november 30-án meghozta a 89/656/EGK irányelvet a munkavállalók által munkavégzés során használt egyéni védelmi eszközök használatának minimális követelményeiről.

Az irányelv, a téma részletessége miatt más irányelvekkel együtt, alkotja a 89/391/EGK irányelv harmadik különös irányelvét.

Meghatározás

Definíció szerint az egyéni védelmi eszközök olyan termékek, amelyek rendeltetése az azokat viselő, vagy magával hordó személy védelme az egészségügyi és biztonsági kockázatoktól, azaz:

a) azon különböző termékek, amelyeket a munkavállaló magánál tart, és amelyek célja egy vagy több egyidejű kockázattól való védelem;

b) az olyan egyéni védelmi eszköz, amely egy olyan termékhez van kötve, amelynek nem speciális rendeltetése a személyvédelem, 

c) egy egyéni védelmi felszerelés cserélhető elemei, amelyek kizárólag az egyéni védelmi eszköz részeként használhatóak és nélkülözhetetlenek a megfelelő működéshez;

d) az egyéni védelmi eszköz külső eszközökhöz csatlakozó elemei, amelyeket az egyéni védelmi eszközzel együtt forgalmaznak, akkor is, ha a kockázatnak való kitettség során nem végig használják.

A következő eszközök nem számítanak egyéni védelmi eszköznek:

- egyéni védelmi eszközök, amelyeket kifejezetten katonai célra vagy a közrend fenntartására terveztek, vagy hoztak létre (sisakok, pajzsok stb.)

- agresszió esetén alkalmazható önvédelmi eszközök (aeroszolos palackok, elrettentő személyi fegyverek stb.)

- az atmoszférikus hatások elleni magánhasználatra tervezett és készített eszközök (sapkák, öltözet, csizmák, cipők, esernyők stb.)

- azok az eszközök, amelyek célja, hogy védje a személyeket hajókon vagy repülőkön, és amelyeket nem folyamatosan használnak.

- Sisakok és napellenzők azok esetében, akik három vagy kétkerekű gépjárművet vezetnek.

Az egyéni védelmi eszközöknek három csoportja van.

Első kategória

Az egyéni védelmi eszközök első kategóriájába azon eszközök tartoznak, amelyek célja az egyén védelme kisebb fizikai károkozás kockázatától. Az eszközt használó személy számára biztosítani kell a lehetőséget, hogy értékelje az eszköz hatékonyságát és felmérje, hogy annak használata az alkalmazás teljes időszakában hatékony-e.

Az első kategóriába kizárólag azok az egyéni védelmi eszközök tartoznak, amelyeknek az a funkciója, hogy védelmet nyújtsanak:

a) a mechanikai eszközök által okozott felületes károk;

b) a tisztító termékek által okozott kisebb és könnyen visszafordítható következmények;

c) azon kockázatok, amelyeket forró tárgyak érintése, vagy az azokba ütközés okoz;

d) szokásos atmoszférikus jelenségek, amelyek a munkavégzés idején történnek;

e) kisebb ütközések és vibrációk, amelyek létfontosságú szerveket nem érintenek és nem  okoznak maradandó sérüléseket;

f) napsugárzás káros hatásai

ellen.

A kesztyűk, munkaruhák és szemüvegek tartoznak ebbe a kategóriába.

Harmadik kategória

Az egyéni védelmi eszközök harmadik kategóriájába azon felszerelések tartoznak, amelyek a halál, komoly károk és sebesülések elleni hivatottak védeni. Az ilyen eszközt használó személynek nem kell lehetőséget adni arra, hogy az ilyen káros hatások elleni védelmet kipróbálja.

Azon eszközök, amelyek kizárólag a harmadik kategóriába tartoznak, a következők:

a) a légutakat védelmező eszközök, amelyek kiszűrik a szilárd és folyékony anyagokat a levegőből, vagy védenek az irritáló, veszélyes, rádiótoxikus gázok ellen;

b) szigetelő védelmi felszerelések beleértve azon eszközöket is, amelyeket búvárkodás közben használnak;

c) eszközök, amelyek korlátozott védelmet nyújtanak a kémiai hatások és az ionizáló sugárzások ellen;

d) olyan eszközök, amelyeket olyan tevékenységeknél használnak, amiket 100 celsius foknál magasabb hőmérsékletű környezetben végeznek infravörös sugárzással vagy a nélkül, nyílt lánggal vagy anyag-összeolvadásnál;

e) olyan eszközök, amelyeket olyan tevékenységeknél használnak, amiket -50 Celsius fokon vagy annál alacsonyabb hőmérsékletű környezetben végeznek;

f) azon eszközök, melyek a magasból történő lezuhanást hivatottak megakadályozni

g) azon eszközök, amelyek funkciójuk szerint olyan kockázatoktól védik meg a munkavállalókat, amelyek azon tevékenységekkel vannak összefüggésben, ahol a dolgozók veszélyes elektronikus feszültségnek vannak kitéve, vagy amelyeket szigetelőként használnak a magas elektromos feszültség ellen.

Második kategória

Mindazon felszerelés, amely nem tartozik az egyes vagy a hármas kategóriákba, a második kategóriába tartozik.

Követelmények

Az egyéni védelmi eszközöket csak azután szabad felhasználni, miután nyilvánvalóvá vált, hogy a megelőzésre alkalmazott technikai, eljárási és újjászervezési intézkedések, mint például a kollektív védelmi módszerek megvalósítása lehetetlen. A munkavállalónak számolnia kell elkerülhetetlen és előre nem látható „maradék kockázattal” a megelőző intézkedések alkalmazása ellenére is; az egyéni védelmi felszereléseknek az a rendeltetése, hogy elejét vegyék, vagy csökkentsék a lehetséges balesetek következményeit.

Az egyéni védelmi eszközöknek alkalmasnak kell lenniük a  kockázatok megelőzésére, amire használatosak; nem jelenthetnek önmagukban plusz kockázati tényezőt és alkalmazkodniuk kell a felhasználó illetve a munka természetének egyéni paramétereihez.

Amennyiben egy munkavállaló több védelmi felszerelést is használ, ezeknek kompatibilisnek kell lenniük egymással; ha különböző munkavállalóknak kell ugyanazt az eszközt használni, a higiéniai szabályokat szigorúan figyelembe kell venni.

Igazolás

A CE igazolás olyan aktus, amellyel egy hatósági ellenőrző szervezet igazolja, hogy az egyéni védelmi eszköz a  rendelettel összhangban készült.

Az egyéni védelmi eszköz használójának meg kell bizonyosodnia arról, hogy a CE jelzés láthatóan van feltüntetve, olvashatóan és állandóan az eszköz élettartama során, amint az a diagramon látható.

Harmonizált standardok

Harmonizált standardokon azok a technikai előírások értendőek, melyeket az EGK Bizottságának megbízásából törvényadó európai szervezetek fogadtak el. 

Az egyéni védelmi eszközöknek összhangban kell lenniük a harmonizált szabályok követelményeivel.

Az EK az irányelv egyéni védelmi eszközökre vonatkozó alkalmazásával kapcsolatos harmonizált szabályait kiadta (317/2 1997 okt. 18.)

A munkáltató és a munkavállaló kötelezettségei

A munkáltató felelőssége ott kezdődik, amikor ki kell választania a lehetséges egyéni védelmi eszközök közül azokat, amelyek a legmegfelelőbbek a munkavállaló specifikus védelmére a munkahelyi veszélyekkel szemben, hangsúlyozva a kockázat értékelését. A választás során figyelembe kell venni az eszköz gyártója által szolgáltatott információt is.

A munkáltatónak a rendeletben foglalt előírásoknak megfelelő egyéni védelmi eszközöket kell szolgáltatnia (CE jelzés), meghatározva használatuk feltételeit és ellátva karbantartásukat, hogy a tökéletes funkcionalitás biztosítva legyen.

A munkáltatónak lehetővé kell tennie, hogy az eszközök használatával kapcsolatos elengedhetetlen információkhoz az őket felhasználó dolgozók a megfelelő formában és nyelven hozzájussanak (különösen ott, ahol külföldieket is foglalkoztatnak).

A munkáltatónak tréningeket és gyakorlatokat kell szerveznie az érdekelt munkavállalók részére annak érdekében, hogy megbizonyosodjon, hogy a dolgozók a megadott instrukciók alapján használják a felszereléseket.

A munkavállalókat vagy képviselőiket a munkáltató minden esetben tájékoztatja az egészségügyi és biztonsági védelmi módszerekről, amelyek az egyéni védelmi eszközökkel kapcsolatosak és az előbbiekkel való konzultáció során dolgoznak ki a legmegfelelőbb végrehajtási eljárást a belső szabályok alkalmazására nézve.

A munkáltató köteles tréninget szervezni az egyéni védelmi eszközök használatának elsajátítása érdekében és azon védelmi eszközök vonatkozásában, amelyek célja a haláltól vagy súlyos sebesüléstől való védelem. Külön kötelezettsége a munkáltatónak a választott egyéni védelmi eszköz felülvizsgálata azokban az esetekben, amikor a munkahelyi kockázatok jellege megváltozik.

Végül az egyéni védelmi eszköznek nem szabad a munkavállalót mozgásában akadályozni, de mindig viselni kell, amikor a munkavállaló veszélynek van kitéve.

A munkavállalók kötelezettsége, hogy megfelelően használják az egyéni védelmi eszközöket, vigyázzanak rájuk, ne módosítsák őket, jelentsenek minden problémát és hibát, hiányosságot. A munkavállalóknak kötelessége részt venni a szükséges tréningeken.

Élelmiszerbiztonság

Előszó

1. Mielőtt az előadás igazi témájára, az élelmiszerbiztonságra rátérnék, úgy gondolom talán hasznos lehet röviden felvázolni a közösségi jog struktúráját, amely alapvetően irányelvekből és ajánlásokból áll. Természetesen nem az a célom, hogy a normatív rendszert, amely a tagállamok kapcsolatait szabályozza, politikailag elemezzem, inkább csak megvilágítani óhajtom a kérdést, és kizárólag tudományos célból a közösségi szabályok és szabályzatok néhány aspektusát emelem ki.

1992 óta, amikor is a Közös Piacot az Egységes Piac váltotta fel, négy alapvető szabadság létezik, amelyeket el kell ismerni, és figyelembe kell venni; ezek:

- az áruk szabad áramlása

- a munkavállalók szabad mozgása

- a szolgáltatásnyújtás szabadsága

- a tőke szabad áramlása

E négy szabadság biztosítása érdekében a közösségi intézmények (a Tanács és a Bizottság) rendelkezik a megfelelő eszközökkel a megvalósítás biztosításához; ezek:

- Rendeletek,

- Irányelvek,

- Döntések.

Léteznek még ezeken kívül

· Ajánlások,

· Vélemények,

De csupán az első három (és ezek is némileg a Parlament véleményétől függően) kötelező erejű, ami a Tanácsra ruházott általános döntéshozatali jogosultságból fakad, amit alátámaszt a Bizottság végrehajtáshoz kapcsolódó normaalkotó funkciója, amelynek szükségszerű hatásköre ezen szabályok végrehajtása.

Lényegét tekintve a Bizottság a felelős szerv a Rendeletek tervezetéért.

1.1 Rendeletek

A Rendelet olyan normatív jogszabály, ami a következő jellemzőkkel rendelkezik:

- általános érdek; így a Közösség egész területén hatályos és úgy kell figyelembe venni, mint a címzettet absztraktan megfogalmazó szabály, amely így teljes hatályt alapít meg.

- kötelezőség: minden elemében kötelező.

- közvetlen hatály: a dokumentum minden elvárt hatását azonos eljárási módszerrel kell a tagállamok összességében elérni.

Látszólagos egységes szerkezetük ellenére ezek a Rendeletek szövevényes tartalommal rendelkeznek és ez alapján egy vázlatos csoportosítási doktrína alakult ki a következők szerint:

a) Az indítványozás, előterjesztés jellege alapján

· Elsődleges Rendeletek: a Bizottság előterjesztése alapján a Tanács hozza meg.

· Másodlagos Rendeletek: A Tanács átruházott hatalmánál fogva hozza meg a Bizottság.

b) Forma alapján

Szerevezeti Rendeletek: a közösségi szervezetek belső cselekvéseit, mechanizmusát szabályozzák.

Szabályozó Rendeletek: a külső szabályozási kérdések szabályozását látják el.

c) Tartalom alapján

· A Szerződés  végrehajtását szolgáló Rendeletek.

· Egyéb szabályok és szabályzatok végrehajtását szolgáló Rendeletek.

· A szervezet innovációját szolgáló Rendeletek.

d) A végrehajtás kívánalmai szerint

· Önálló Rendeletek

· Rendeletek, amelyekhez további tagállami résvétel és beavatkozás szükséges.

Ebból az egyszerű vázlatból is tisztán kitűnik a súlya és jelentősége a Rendeletnek.

Továbbá a rendelet olyan jogszabály, amely bárhogy is legyen megalkotva a fenti fajták alapján, a legjelentősebb jellegzetességet mindig tartalmazza, ami nem más, mint az Általános Érdek.

Amikor később specifikusan is az előadás tárgyát érintjük, ami az igen fontos és széleskörű élelmiszerbiztonsági kérdés, látni fogjuk, hogy a közösségi jogalkotó hogyan alkalmazza – különösen fontos esetekben – elsősorban ezt az eszközt.

1.2 Irányelvek

Az Irányelv olyan jogszabály, amely nem kötelező minden elemében.

A Közösségi Szervek akkor terjesztenek elő irányelvet, ha:

- Azonosították és meghatározták a szabályozandó tárgykört

- És meghagyják a tagállamoknak a lehetőséget és a felelősséget, hogy meghatározzák az elérni kívánt célhoz szükséges eszközöket, módszereket.

Az Irányelv fő sajátosságai:

· a Különös jelleg, azaz akár egy ország is lehet a címzettje; vagy

· az Általános jelleg, ha minden tagállamnak figyelembe kell vennie.

Az adott országnak vagy országoknak minden esetben figyelembe kell venniük az Irányelvet.

Az Irányelvben foglalt feltételek teljesítésének elmulasztása kötelezettségszegést jelent, ami szankciókat vonhat maga után.

Amint azt már említettem, minden egyes ország kormányzata szabadon határozhatja meg azt a számára legmegfelelőbb módszert és eszközöket, amelyeket a végrehajtás során alkalmaz, ugyanakkor ügyelni kell a szabályozandó tárgy lényegének megőrzésére; a Bizottságot a szóban forgó államoknak tájékoztatniuk kell az általuk alkalmazott végrehajtási eljárásról, így a Bizottság egyfajta ellenőrzést gyakorol.

Azt is fontos észrevenni, hogy milyen gyakran alkalmazzák a közösségi szervek az irányelveket, amelyek a kidolgozásuk jellegét tekintve a Rendeletek szerkezetét követik és legfőbb szándékuk szerint a tagállamoknak széles diszkréciót nyújtanak; ezeket nevezik „Részletes Irányelveknek” és és nem kevés vitát váltott ki legitimitásuk az egyes kormányok szabadságának korlátozása és megsértése miatt.

Látni fogjuk, hogy a közösségi jogszabályalkotó milyen gyakran alkalmazza ezt az eszközt az élelmiszerbiztonság területén.

1.3 Döntések

Ezek olyan eszközök, amiket a mi témánk területén ritkán alkalmaznak; ezek:

· egyéni érdeket szolgáló kötelező közösségi jogszabályok,

· szükségszerűen igazolt jogszabályok

· jogszabályok, amelyek olyan indítványokra és véleményekre vonatkoznak, amelyek a Szerződés végrehajtásához szükségesek.

A döntések:

- Jogszabályok, amiket általában a Bizottság hoz, ha a címzettek:

a) Köz- vagy magánjogi tárgyak

b) Egyszerű szervezetek

c) Közösségi szervezetek

· Ilyen jogszabályt a Tanács csak akkor hoz, ha a címzett tagállam.

Ez után a bevezető után könnyű megérteni, hogy a Döntés, mint eszköz miért nem szerepel elemzésünkben.

2. Az élelmiszeriparral kapcsolatos közösségi jog fő tendenciái

2.1 A tendenciák tudományos osztályozás alapján

A tudomány két tendenciát ismer el, amelyek szorosan kapcsolódnak a különféle országokban az általánosabb szabályok egy-egy csoportjához; ezek:

- Államok, ahol a védelmi-pénzügyi normák vannak túlsúlyban, és

- Államok, ahol a higiéniai-egészségügyi szabályok vannak túlsúlyban.

Fontos kihangsúlyozni a „túlsúlyban” kifejezést, mivel ez egy tendenciát érzékeltet és nem kizárólagos magatartást a szabályok megalkotásánál egy meghatározott területen.

Ugyanakkor figyelmes elemzéssel rájöhetünk, hogy álatalában véve minden államban elkerülhetetlenül jelen van mindkét tendencia, de egyértelmű is, hogy az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos normatív szabályozás higiéniai-egészségügyi szabályok teljes figyelmen kívül hagyásával a biztonság elemét kizárná a fogyasztó számára, sőt még a termelés szakaszában is.

Más szavakkal, nem jelenthetjük ki, hogy egy normatív szöveg megfogalmazásában a védelmezendő jogoknak hierarchiája van, amelyben a gazdasági érdekek apriorisztikus túlsúlyban lennének az egészségügyi védelem érdekében.

Ugyanakkor lehetséges azonosítani egy tendenciát figyelembe véve az élelmiszeriparra vonatkozó jogszabályalkotás minőségét és mennyiségét.

a) Azon országok, amelyekben a higiénikus-egészségügyi irányzat van túlsúlyban, a jogszabályok egyszerű csoportját fejlesztettek ki, amelyet a könnyű interpretálhatóság és a szabályok korrelációja jellemez.

Könnyen érthető tehát, hogy mindennek egyenes következménye a kapcsolat a tudományos tudással, amely maga után képes vonni az egyidejű olvasást és értelmezést.

b) Azok az országok, ahol a védelmi-pénzügyi szabályok vannak túlsúlyban a jogszabályok masszív csoportját alakították ki, gyakran nehezebb értelmezhetőséggel felruházva ezeket.

Ebben az esetben is könnyen érthető, hogy miért követ lineáris logikai irányt a politikai-gazdasági nézőpont beépítésének lehetősége, de legalábbis lineáris figyelembevételét minden egyes lehetőségnek/alkalomnak, amely megváltoztathatja a szabályt a változó gazdasági helyzet alapján, amely talán egyáltalán nem lineáris, nehezen megismételhető és időben nehezen összehasonlítható.

2.2 A Közösségi Állásfoglalás

Kezdetektől fogva része volt a Közösségi politikának, hogy megtervezzenek egy olyan jogszabályalkotási folyamatot, amely elősegíti a közös nyelvezet fejlődését, ezáltal megbízható védelmet nyújtva a fogyasztónak egészségügyi téren jogszabályok sokaságán keresztül, amelyeket a következők jellemeznek:

· igen széles keresztmetszet, amely figyelembe veszi a végső fogyasztó érdekeit, aki idővel kevésbé egy tagország végső fogyasztója, de inkább végső európai fogyasztó lesz. Ezt a tárgyat Rendeletek szabályozzák.

· Részletes Irányelvek, a címzettek számának maximumával, hogy ezáltal az átvétel szakaszában minimumra csökkentsék annak lehetőségét, hogy csak egyes tagországok adoptálják a szabályokat.

Érdekes kihangsúlyozni azt a tényt, hogy a közösségi jogalkotás kezdeti szakaszában az élelmiszeriparra vonatkozóan az európai jogszabályalkotó egyértelműen kinyílvánította akaratát arra vonatkozóan, hogy egyes szektorokat Rendeletek útján szabályozzon.

Az első ágazatok, amiket így szabályoztak, az élelmiszer termékek ágazatai az elosztás legmagasabb szintjén és emiatt a védelem maximális szintjét kellett elérni a hetek Európájában.

Abban az időben (1970-1980), a higiéniai-egészségügyi normákon alapulat a szabályozás, de megkérdőjelezhetetlenül ott lebegett a gazdasági stabilitás szükségességének ösztönzése a különböző érdekű országokban, amelyek mindegyikében szorosan kapcsolódot ezekhez a termékekhez a mezőgazdasági rendszer és ezáltal a védelem érdekében, a következő jogszabályok születtek:

· a Tanács 144/71 EGK Rendelete, 1971. Június 29., a tejfogyasztásról és a tejtermékekről „Rendelkezések egy közös piaci szervezetről a tejfogyasztás és a tejtermékek vonatkozásában”. (Franciaország, Németország, Olaszország és a Benelux államok mind erős versenyben voltak a piacon.)

· a Tanács 566/76 EGK Rendelete, 1976. Március 15, a tejtermékek zsírtartalmáról.

· A Tanács 337/79 EGK Rendelete a borokról, amit szükségszerűen más szabályok is követtek utóbb a téma komplexitása miatt főleg az egyes érdekeknek megfelelően ebben a kategóriában.

Mindez gazdasági rendszer vontatottságát jeleníti meg, amelyben:

· egyfelől látható az akarat, hogy a közösség a szó legszélesebb értelmében fejlődjön tovább „közösséggé”

· másfelől egyértelmű, hogy a nemzetek Európája stabilan áll és a századok során mély gyökeret vert a politikai függetlenség gondolata, valamint a földrajzi határok.

Az 1980-1990-es időszakot kell megvizsgálnunk ha tanúai akarunk lenni olyan jogszabályok hatálybalépésének, amelyek kevésbé imperatívak és szigorúak: ezek az Irányelvek.

Ezt a megközelítést követve a következő jogszabályokat alkották meg:

· a Tanács 89/108/EGK Irányelve, 1988. December 21., az emberi fogyasztásra szánt gyorsfagyasztott élelmiszerekről.

· A Tanács 89/109/EGK Irányelve, 1988. December 21., az olyan anyagokról és árucikkekről, amelyek élelmiszertermékekhez kapcsolódnak.

· A Tanács 89/398/EGK Irányelve, 1989. Május 3.., azokról az élelmiszerekről, amelyeket elsősorban tápanyagnövelőként használnak.

· A Tanács 89/395/EGK és 89/396/EGK Irányelvei, 1989. Június 14., az élelmiszerek címkézéséről, megjelenítéséről és reklámozásáról.

· A Tanács 88/388/EGK és 91/71 Irányelvei, 1988. Június 22. és 1991. Január 16., az élelmiszerekhez használatos ízesítőkről és az előállításukhoz szükséges alapanyagokról.

· 89/227/EGK Irányelv az állati eredetű termékek harmadik országbóli importáról.

· 89/397/EGK Irányelv az élelmiszerek hivatalos mikrobiológiai elenőrzéséről.

Mindazonáltal ezek mind „Részletes Irányelvek” és ezáltal világos a szándék arra nézve, hogy a fogadó országoknak ne hagyjanak teret a szabályozásban, főleg a szabályozandó tárgy higiéniai-egészségügyi természetének túlsúlya miatt.

1990 és 2000 között változást figyelhetünk meg a jogszabályalkotásban, amiben a következőket terjesztették elő:

a) Rendeletek:

· Elsősorban a szükségszerűség motiválta rendeletek meghozatalát, amely szükségszerűség az újonnan csatlakozó országok belépésével magyarázható, ami következetesen új egyensúlyokat követelt meg a politikai-gazdasági érdekeknek megfelelően (például Görögország, amely erős termelő versenyben áll Olaszországgal és Spanyolországgal, csatlakozása vezetett a Bizottság 2568/91/EK rendeletéhez, 1991. Július 11, az olajbogyók jellemzóiről.

· Új ágazatok megjelenése a piacon is erős motiváló tényező volt (például a Tanács 2092/91/EK Rendelete, 1991. Június 24, a mezőgazdasági termékek szerves úton való termelése (trágya) és ennek feltüntetése az élelmiszereken.

· A higiéniai-egészségügyi státusz megvédésének sürgős szükségessége a harmadik motiváló erő (például a Bizottság 194/97/EK Rendelete, 1997. Január 31, az élelmiszerekben található bizonyos összetevők maximális szintjéről.

b) Irányelvek

Mindegyik világos higiéniai-egészségügyi tartalommal, ugyanakkor látnunk kell a „Részletes Irányelvek” számának radikális csökkenését is.

Így a következő szemléletmódokat fedezhetjük fel az Irányelvekben:

· 90/220/EGK Irányelv a génkezelt organizmusok körültekintő környezetbebocsátásáról.

·  93/43/EGK és 96/3/EGK Irányelvek az élelmiszerek higiéniai kérdéseiről.

· 93/99/EGK Irányelv az élelmiszerek hivatalos ellenőrzésének járulékos módszereiről.

A következő Irányelvekben mindazonáltal megfigyelhető a „Részletes Irányelv” jelleg:

-90/18/EGK Irányelv az élelmiszerlaboratóriumi gyakorlat vizsgállatáról és igazolásáról.

-A Tanács 90/496/EGK Irányelve, 1990. Szeptember 24, az élelmiszerek élelmi címkézéséről.

-92/05/EGK Irányelv az állati eredetű és hústermékek termelésével és elosztásával kapcsolatos egészségügyi problémákról.

2.3 A határvonal

Az 1990-es évek végére azt mondhatjuk, hogy a közösségi jogalkotó befejezte azt az általános munkát, amely szükséges volt a higiéniai-egészségügyi védelem feltételeinek elfogadható szintű garantálásához.

A nyelvezet és megfogalmazás pontossága ellenére, ami kielégítően világis cikkelyek meghozatalát eredményezte és a szabad értelmezést is kizárta, mégis létezik szükség bizonyos területeken keretszabályok alkotására, és ez érthető a joganyag számából adódóan.

2002. Február 1.-én hozták meg a 178/2002 EK Rendeletet az Európai Parlament és a Tanács által lefektetett általános elvekről az élelmiszeripar területén és az Európai Élelmiszerbiztonsági Hivatal felállításáról, valamint az élelmiszerbiztonsági eljárásokról.

A jogszabály elején kiderül, hogy 67 motiváló tényező vezette a Parlamentet, sokkal több minden, mint ami specifikum a részletes Rendelet (63 cikkely) szövegéből egyértelműen kiderül. A Rendelet annak figyelembevételével készült, hogy:

- tiszta és félreérthetetlen fogalmat adjanak az „élelmiszer” kifejezésnek

- közvetlenül meghatározzák az élelmiszerbiztonság biztosításához megfelelő eljárásokat.

A Rendelet szövege az élelmiszerágazat területén teljesen megfelel a 46/2002-es Irányelvnek, amellyel együtt kiolvashatjuk az emberi fogyasztásra szánt élelmiszerek komplett definícióját, azonosítva ezt a következőképpen:

a) „általánosan használt élelmiszerek” megtalálható:

· a Tanács 89/108/EGK Irányelvében 1988. December 21, az emberi fogyasztásra szánt gyorsfagyasztott élelmiszerekről.

· A Tanács 89/109/EGK Irányelvében, 1988. December 21, az olyan anyagokról és árucikkekről, amelyek élelmiszertermékekhez kapcsolódnak.

· A Tanács 89/395/EGK és 89/396/EGK Irányelveiben, 1989. Június 14, az élelmiszerek címkézéséről, megjelenítéséről és reklámozásáról.

· A Tanács 88/388/EGK és 91/71 Irányelveiben, 1988. Június 22 és 1991 Január 16, az élelmiszerekhez használatos ízesítőkről és az előállításukhoz szükséges alapanyagokról.

b) az „egyedileg tápértékként használt élelmiszerek” a Tanács 89/398/EGK Irányelvében található definíció.

c) Az „élelmiszerintegrátorok” kifejezés a már említett 46/2002/EGK Irányelvben található.
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