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Bevezetés

A Közbeszerzések Tanácsa kiemelt feladatának tekinti a közbeszerzésekben résztvevők szakszerű információkkal való támogatását; ezen belül is különös hangsúlyt fektet a hazai ajánlattevők közbeszerzési eljárásokban való sikeres részvételének elősegítésére.

A Közbeszerzések Tanácsa jelen Útmutató összeállításával és közreadásával a közbeszerzési eljárások ajánlattevőit kívánja segíteni, hozzájárulva ezzel a sikeres ajánlattételhez. A közbeszerzési törvény szabályainak ismerete, a joggyakorlat figyelemmel kísérése ugyanis nemcsak az ajánlatkérőknek, hanem az ajánlattevőknek is fontos érdeke.

Jelen Útmutató a közbeszerzési eljárások főbb mozzanatai mentén, elsősorban az ajánlattevők szemszögéből fogalmaz meg praktikus javaslatokat az ajánlattételre való felkészüléssel, az ajánlatadással, továbbá az ajánlattételt követő egyes eljárási cselekményekkel kapcsolatban. Az Útmutatóhoz mellékletként csatolt, a közbeszerzési törvény szerkezeti áttekintését nyújtó tartalomjegyzék a jogszabályban való könnyebb eligazodást segíti.

Az Útmutatóban foglaltakkal kapcsolatban a Közbeszerzések Tanácsa hangsúlyozza, hogy az nem pótolja a közbeszerzésekre vonatkozó jogszabályok ismeretét, az ajánlatkérő kiírásainak alapos tanulmányozását; nem célja a közbeszerzési törvény rendelkezéseinek hű ismertetése sem. Szándékunk szerint ugyanakkor az Útmutató – a közbeszerzési eljárás ajánlattevők szempontjából meghatározó jelentőségű főbb mozzanatainak gyakorlatias szemléletű bemutatásával – hozzájárulhat az eredményes ajánlattételhez, illetve az ajánlatkérői előírások értelmezéséhez. 

Bízunk benne, hogy összeállításunk hasznosítható segítséget jelent az ajánlattevők számára.

I. RÉSZ

Általános iránymutatás

Azzal együtt, hogy a statisztikai adatok szerint a kis- és középvállalkozások a közbeszerzési eljárások meghatározó résztvevői, fontos és szükséges az e körbe tartozó vállalkozások támogatása, megfelelő információkkal való ellátása annak érdekében, hogy a jövőben minél nagyobb számban éljenek a közbeszerzési eljárásokban való megmérettetés lehetőségével. A kis- és középvállalkozások közbeszerzések terén jelentkező nehézségei részben abból adódnak, hogy a szükséges forrásbiztonsággal, személyi állománnyal, illetve megfelelő referenciával, továbbá a szükséges közbeszerzési ismeretekkel nem rendelkeznek.

A Közbeszerzések Tanácsa a kis- és középvállalkozási szektor közbeszerzési piacon való eredményes részvételének előmozdítása érdekében az alábbi iránymutatással kíván a közbeszerzések terén kevesebb tapasztalattal rendelkező ajánlattevők sikeres pályázatához hozzájárulni.

A vállalkozásoknak mindenek előtt tudniuk kell, hogy az ajánlattevővé válásnak különös feltételei nincsenek, a törvény nem határoz meg olyan előzetes feltételt, amelyet az ajánlattevőnek az ajánlat benyújtása előtt teljesítenie kellene.

A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 4. § 1. pontja értelmében ajánlattevő az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki, illetőleg amely a közbeszerzési eljárásban ajánlatot tesz; ajánlattevőnek minősül a külföldi székhelyű vállalkozás magyarországi fióktelepe is. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az ajánlattevőknek személyükben ne kellene az ajánlatkérő által a Kbt. alapján meghatározott feltételeknek (lásd különösen az alkalmassági feltételeket és a kizáró okokat) megfelelniük, illetve ajánlatuknak a Kbt.-ben, és az eljárást megindító felhívásban előírtaknak mindenben eleget tenniük.

Az érvényes ajánlattétel elősegítése érdekében az Útmutató első részében az ajánlattevőket érintő általános gyakorlati tanácsok kerülnek megfogalmazásra.

A potenciális ajánlattevőknek különös figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy a közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő oldalán, nevében történő eljárásuk a Kbt. 10. §-a alapján összeférhetetlenséget eredményezhet, így például az is, ha az eljárás előkészítésekor ajánlatkérő helyzet-, illetőleg piacfelmérése során tájékoztatást vagy árajánlatot adtak, tekintettel arra, hogy a közbeszerzési eljárás előkészítésébe történő bevonás is megalapozhatja az összeférhetetlenséget, mely az ajánlat érvénytelenné nyilvánításához vezet [Kbt. 88. § (1) bekezdés c) pont]. Körültekintően kell tehát megvizsgálni, hogy az általuk végzett cselekmény az adott közbeszerzési eljárás előkészítésének minősül-e. A Kbt. 4. § 14. pontja értelmében a közbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, illetve a beszerzés becsült értékének meghatározására irányuló tevékenység a közbeszerzési eljárás előkészítéséhez tartozik, így az ezek érdekében – illetve a támogatásból megvalósítandó közbeszerzés esetén a pályázat benyújtásához előzetesen – kért árajánlat is a közbeszerzési eljárás előkészítési fázisához tartozhat. Mivel ezen előzetes tájékozódás a közbeszerzési eljárások szükségszerű eleme, másrészt mivel ennek kapcsán az érdekelt gazdálkodó szervezet jellemzően nem szerez releváns többlet-információt, így a Kbt. 10. § (6) bekezdése speciális szabályt tartalmaz ezen cselekményekbe bevont személlyel (szervezettel) kapcsolatban.

Előzőekre tekintettel az összeférhetetlenségi szabályok alkalmazása szempontjából nem minősül a közbeszerzési eljárás előkészítésébe bevont személynek (szervezetnek) az, akitől az ajánlatkérő a helyzet-, illetőleg piacfelmérés, továbbá a közbeszerzés becsült értékének felmérése érdekében, kizárólag az ezekhez szükséges adatokat közölve és a közbeszerzés időpontjának megjelölése nélkül kér tájékoztatást feltéve, hogy az ajánlatkérő nem közölt a közbeszerzési eljárás során az összes ajánlattevő (részvételre jelentkező) részére rendelkezésre bocsátott adatok körét meghaladó többletinformációt. Ugyancsak nem minősül az eljárás előkészítésébe történő bevonásnak, ezért az összeférhetetlenség szempontjából nem releváns, ha az ajánlatkérő a támogatásra irányuló igény benyújtásához szükséges árajánlatot kapott, feltéve, hogy az ajánlatkérő ez esetben sem közölt a közbeszerzési eljárás során az összes ajánlattevő (részvételre jelentkező) részére rendelkezésre bocsátott adatok körét meghaladó többletinformációt.

Amennyiben azonban a helyzet-, illetőleg piacfelmérés során az ajánlatkérő akár a közbeszerzési eljárás megkezdésének időpontját megadja, akár a becsült érték megállapításához szükséges adatok körét meghaladó információt bocsát az adott személy (szervezet) rendelkezésére, vagy a támogatásra irányuló igény benyújtásához szükséges árajánlat kérésekor a közbeszerzési eljárás során az ajánlattevőknek (részvételre jelentkezőknek) biztosított adatokat meghaladóan biztosít információt, úgy ez megalapozza a közbeszerzési eljárás előkészítésében való közreműködést, következésképpen az érdekelt gazdálkodó szervezet összeférhetetlenségét.

A Közbeszerzések Tanácsa az ajánlattevőknek azt javasolja, amennyiben a fentiek értelmében nem áll fenn összeférhetetlenség, és a közbeszerzési eljárásban indulni szándékoznak, úgy mindenek előtt az eljárást megindító hirdetményt, illetőleg a részükre megküldött ajánlattételi felhívást tanulmányozzák át abból a szempontból, hogy az abban foglalt feltételeknek maradéktalanul megfelelnek-e. Abban az esetben, ha úgy ítélik meg, hogy nem rendelkeznek adott esetben az ajánlatkérő által megkövetelt referenciával, vagy negatív mérleggel zártak és ajánlatkérő a pozitív mérleget alkalmassági követelményként írta elő, esetlegesen a bankszámlájukon az ajánlatkérő által előírt időtartamot meghaladó sorban állás volt, ne tegyenek ajánlatot, ugyanis az ajánlatukat ajánlatkérő köteles lesz az eljárás során érvénytelenné nyilvánítani.

Amennyiben ajánlattevő úgy ítéli meg, hogy az ajánlati/részvételi/ajánlattételi felhívásban foglalt feltételek teljesítésére maradéktalanul képes, úgy ne mulassza el a dokumentáció alapos áttanulmányozását, mely a részletes szerződéses feltételeket vagy a szerződéstervezetet is tartalmazza. A felhívásban és a dokumentációban foglalt követelmények előzetes alapos vizsgálatával ugyanis elkerülhető, hogy az ajánlat az ajánlattevő figyelmetlenségéből kifolyólag az eljárás folyamán érvénytelenné nyilvánításra kerüljön. Az ajánlattevő oldaláról ezért elengedhetetlen a Kbt., a felhívás, illetve – adott esetben – a dokumentáció alapos ismerete, valamennyi szempontnak (kizáró ok, alkalmasság, bírálati szempontok) az előzetes felmérése. Tekintettel arra, hogy az ajánlatkérő kizárólag az érvényes ajánlatokat bírálja el, így érdemben azon ajánlattevők ajánlata fog versenyezni, amelyek nem tartoznak a kizáró okok hatálya alá, és az alkalmassági feltételeknek is mindenben megfelelnek.

A felhívásban, illetőleg a dokumentációban foglalt ajánlatkérő által támasztott szerződéses feltételekkel összefüggésben ajánlattevőknek célszerű lehet ajánlatuk beadását megelőzően jogi szakértőjükkel konzultálni, figyelemmel arra, hogy az eljárás nyerteseként kötelesek a szerződést megkötni, és az abban foglalt feltételekkel teljesíteni. Amennyiben a szerződés megkötése az ajánlattevő érdekkörében felmerült okból hiúsul meg, úgy az ajánlattevő az ajánlati biztosítékot elveszti. 

Amennyiben ajánlattevő az előzőek figyelembe vételével úgy ítéli meg, hogy megfelel a felhívás feltételeinek, és elfogadja az ajánlatkérő által rögzített szerződéses feltételeket, és az ajánlat benyújtása mellett dönt, a következőkre kell figyelemmel lennie.

Az ajánlat összeállítása során a továbbiakban ügyelnie kell arra, hogy az ajánlat a felhívásban foglalt tartalmi, formai követelményeknek pontosan feleljen meg, különösen akkor, ha ajánlatkérő nem vagy csak korlátozott körben biztosít hiánypótlásra lehetőséget. (Az ajánlat tartalmi és formai követelményeit, valamint a hiánypótlás szabályait az útmutató az alábbiakban részletesen tartalmazza.)

Az ajánlat összeállítása előtt célszerű az ajánlattevőnek ütemtervet készítenie, melyben előre pontosan meghatározza, hogy a rendelkezésére álló időtartamban mely munkafázisra mennyi időt szán. Ennél tanácsos figyelembe venni a hatósági igazolások beszerzésének szükségszerű időigényét, az ajánlat kidolgozásának, összeállításának időszükségletét és célszerű úgy kalkulálnia, hogy elegendő idő álljon rendelkezésére az ajánlat átolvasására, ellenőrzésére, sokszorosítására, és nem utolsó sorban az ajánlat ajánlattételi határidőre történő leadására.

Nem lehet elégszer hangsúlyozni, hogy az ajánlattételi határidő bármilyen okból történő elmulasztása az ajánlat érvénytelenségét eredményezi. 

Az ajánlattevőknek figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy a tárgyalásos eljárás, valamint a versenypárbeszéd kivételével az ajánlatok benyújtására nyitva álló (ajánlattételi) határidő lejártát követően beáll az ajánlati kötöttség. E körben különösen ügyelniük kell arra, hogy az ajánlat tartalmán ezt követően már nem változtathatnak, a hiánypótlás keretében pedig csak a törvénnyel összhangban az ajánlatkérő által meghatározott körben kerülhet sor a hiányok pótlására.

Ajánlattevők az ajánlatuk benyújtása előtt ellenőrizzék, hogy az abban foglalt adatok pontosak, ellentmondásmentesek legyenek; így például feleljenek meg a felhívásban megadott mértékegységnek, kiszerelésnek, az ajánlat ne tartalmazzon ellentmondásos kijelentéseket, az ajánlatban foglalt számadatok az ajánlat valamennyi részében egyértelműen, és az ajánlat többi részével összhangban kerüljenek meghatározásra. Itt szükséges megjegyezni, hogy az ajánlatkérő nem köteles rákérdezni az ajánlatban foglalt nem egyértelmű nyilatkozatokra, kijelentésekre, Mindemellett az ilyen tisztázó kérdésre adott ajánlattevői válasz semmilyen formánban nem eredményezheti az ajánlat módosítását. Mint ahogyan a Kbt. 84. §-ában foglalt számítási hiba ajánlatkérő általi korrigálására is csak akkor kerülhet sor, ha az nem eredményezi az ajánlat tartalmi módosítását, és az az ajánlattevő által megadott alapadatok alapján elvégezhető.

Abban az esetben, ha az ajánlat az ajánlatkérő megítélése szerint kirívóan alacsony ellenszolgáltatást tartalmaz vagy a bírálati részszempontok szerinti valamely tartalmi eleme lehetetlennek vagy túlzottan magas vagy alacsony mértékű, illetőleg kirívóan aránytalannak értékelt kötelezettségvállalást tartalmaz, úgy ajánlatkérő indokolást köteles ajánlattevőtől kérni [Kbt. 86–87. §]. Ajánlattevők az indokolást törekedjenek úgy megadni, hogy az ajánlatkérő az alapján meggyőződhessen annak megalapozottságról és teljesíthetőségéről. Amennyiben ugyanis ajánlatkérő az indokolást nem tartja elfogadhatónak és a gazdasági ésszerűséggel összeegyeztethetőnek, úgy az ajánlatot érvénytelenné köteles nyilvánítani.

Az ajánlattevők az ajánlatuk megadásakor tartsák szem előtt, hogy az ajánlatnak nem a benyújtáskor vállalt feltételeket kell tükröznie, hanem annak a beszerzés teljesítésének idejében is előreláthatóan tarthatónak kell lennie. Erre tekintettel az ajánlati elemeket úgy adják meg, hogy előre kalkulálnak a jövőbeni változásokkal, ellenkező esetben nem lesznek képesek a szerződés teljesítésére az ajánlatukban foglalt kondíciókkal. Amennyiben a szerződés megkötése az ajánlattevő érdekkörében felmerült okból nem kerül sor, úgy ajánlattevő az ajánlati biztosítékot elveszti. A szerződés módosítására pedig csak a Kbt. 303. §-ában foglalt konjunktív feltételek esetén van mód, így arra előre nem látható ok hiányában nem kerülhet sor. (A szerződés módosítás feltételei az útmutatóban a továbbiakban részletesen kifejtésre kerülnek.)

A Közbeszerzések Tanácsa tájékoztatja az ajánlattevőket, hogy a Közbeszerzések Tanácsa honlapján (www.kozbeszerzes.hu) folyamatosan elérhetőek a Tanács által kibocsátott ajánlások, valamint a tanácsi és az elnöki tájékoztatók, melyek jelentős segítségükre lehetnek az ajánlatuk összeállításakor. 

II. RÉSZ

Eljárási cselekmények, ajánlattevői döntések az ajánlattételi határidő lejárta előtt

II.1. Az eljárást megkezdő felhívás

A közbeszerzési eljárás az ajánlati, részvételi felhívás feladásával vagy ajánlattételi felhívás megküldésével indul. Az eljárás megindulásáról az ajánlattevők a közvetlenül megküldött felhívás kézhez vétele révén, vagy a Közbeszerzési Értesítőből (illetőleg ennek elektronikus változatából) szerezhetnek tudomást. A Közbeszerzések Tanácsa tájékoztató jelleggel a Közbeszerzési Értesítőben is közzéteszi az EU Hivatalos Lapjában megjelenő felhívásokat.

Az ajánlatkérők valamennyi felhívásban kötelesek feltüntetni a feladás napját vagy a (közvetlenül megküldött felhívások esetén) a megküldés napját.

A feladás napja fontos információ az ajánlattevők számára, mivel ez a közbeszerzési eljárás kezdőnapja, az ajánlattételi határidőbe a feladás napja nem számít bele, az a feladást követő napon kezdődik. Ez azt jelenti, hogy például egy nyílt eljárásban – főszabály szerint – az ajánlattételi határidőt nem lehet a feladás napjától számított ötvenkét napnál rövidebb időtartamban meghatározni, az ettől való eltérésre csak a Kbt. szabályai szerint van lehetőség.

Amennyiben az ajánlattevő úgy gondolja, hogy az adott beszerzési tárggyal kapcsolatban – tevékenységi körénél fogva – képes lenne ajánlatot tenni, első lépésként az eljárást megindító felhívást kell alaposan áttanulmányoznia.

A felhívás tartalmazza az ajánlattétel szempontjából fontos leglényegesebb információkat, amelyek alapján az ajánlattevőnek meg kell tudnia ítélni, képes-e ajánlatot tenni, illetőleg be kívánja-e nyújtani ajánlatát az adott közbeszerzési eljárásban.

A teljesség igénye nélkül az eljárást megkezdő felhívással kapcsolatban az alábbiakat emeljük ki.

A felhívásnak egyértelműen tartalmaznia kell a beszerzés tárgyát és mennyiségét.

A közbeszerzés tárgyának egyértelműen ki kell derülnie a felhívásból. Így nem megfelelő  a felhívás, ha nem határozza meg kellő pontossággal a beszerzés tárgyát, így nem elegendő például, ha a felhívásban a beszerzés tárgyaként csak annyi szerepel, hogy szoftverfejlesztés. A felhívásból ki kell derülnie, hogy az ajánlattevőnek pontosan milyen tevékenységeket kell ellátnia az eljárást követően megkötött szerződés alapján.

A közbeszerzés tárgyának egyértelmű meghatározását szolgálja a törvény azon rendelkezése mely szerint az ajánlatkérő a felhívásban vagy a dokumentációban köteles megadni a közbeszerzés tárgyára vonatkozó közbeszerzési műszaki leírást [Kbt. 58. § (1) bekezdés].

A műszaki leírás nem adható meg oly módon, hogy az ajánlatkérő egyes áruknak, illetve ajánlattevőknek – az ajánlattevő személyére, vagy az általa gyártott, forgalmazott termék jellemzőire tekintet nélkül – a közbeszerzési eljárásban való részvételét eleve kizárja, vagy azzal indokolatlanul hátrányos vagy előnyös megkülönböztetést okozzon egyes ajánlattevők (termékek) számára. Ajánlatkérőnek a műszaki leírást úgy kell meghatároznia, hogy az ajánlattevők esélyegyenlősége és egyenlő bánásmódjának biztosítása alapelvi követelményét ne sértse, valamint ne korlátozza az ajánlattevők közötti versenyt. 

A fenti rendelkezés nem azt jelenti, hogy az ajánlatkérőnek ne lenne joga a saját, egyedi igényeit megfogalmazni a műszaki leírásban. E körben fontos hangsúlyozni, hogy önmagában nem ellentétes a törvény rendelkezéseivel, ha az ajánlatkérő – amennyiben azt a közbeszerzés tárgyának egyértelmű és közérthető meghatározása szükségessé teszi – a közbeszerzési műszaki leírásban meghatározott gyártmányú, eredetű, típusú dologra, eljárásra, tevékenységre, személyre, illetőleg szabadalomra vagy védjegyre hivatkozik, ám a megnevezés csak a közbeszerzési tárgy jellegének egyértelmű meghatározását szolgálhatja, nem lehet kizárólagos. Ez esetben a leírásnak tartalmaznia kell azt is, hogy a megnevezés csak a tárgy jellegének egyértelmű meghatározása érdekében történt, és a megnevezés mellett a „vagy azzal egyenértékű” kifejezést kell szerepeltetni [Kbt. 58. § (7) bekezdés].

A beszerzés mennyiségének meghatározása is a megfelelő ajánlat megtételének feltétele. A beszerzés mennyiségének főszabály szerint pontosan kell szerepelnie a felhívásban. A Kbt. szerint az ajánlatkérő meghatározhatja úgy is a beszerzés mennyiségét, hogy azt a legalacsonyabb vagy a legmagasabb mennyiséghez viszonyítva százalékos mértékű eltéréssel határozza meg. Fenti előírásnak ezért nem felel meg, ha a felhívásban a beszerzés mennyiségét ajánlatkérő úgy adja meg, hogy annak nem a legalacsonyabb, vagy a legmagasabb mértéket határozza meg, hanem egy beszerzési középértéket.

Fontos kiemelni továbbá, hogy a Kbt. rendelkezései alapján a beszerzés mennyisége tekintetében mind az ajánlattevőt, mind az ajánlatkérőt kötik a felhívásban foglaltak, így az ajánlattevő nem tehet, az ajánlatkérő pedig nem fogadhat el a felhívásban meghatározottaktól eltérő mennyiségre vonatkozó ajánlatot.

A felhívásból ki kell derülnie, hogy az eljárásban van-e lehetőség a részajánlat és a többváltozatú ajánlat tételére, továbbá, hogy melyek az ajánlatkérő ellenszolgáltatása teljesítésének előfeltételei.

Az ajánlatkérő döntésétől függően lehetővé teheti, hogy az ajánlattevők a közbeszerzésnek csak egy részére tegyenek ajánlatot. Ebben az esetben köteles meghatározni az egyes részeket tárgyuk, mennyiségük vagy értékük szerint, illetve köteles meghatározni a teljesítés időpontját.

Amennyiben az ajánlatkérő részajánlat, illetőleg többváltozatú ajánlat tételére adott lehetőséget, a felhívásból egyértelműen ki kell derülnie, hogy a részajánlatoknak a beszerzés pontosan mely részeire kell vonatkozniuk, illetve, hogy milyen módon tehető részajánlat. Lehetőség van-e kizárólag egy, több, vagy valamennyi részre ajánlatot tenni.

Amennyiben lehetőség van többváltozatú ajánlatok tételére, a felhívásból vagy a dokumentációból kell egyértelműen kiderülnie, hogy az egyes változatoknak milyen minimum követelményeknek kell megfelelniük, és azokat milyen egyéb követelmények szerint kell elkészíteni. Többváltozatú ajánlat ajánlatkérő általi lehetővé tételének feltétele az összességében legelőnyösebb ajánlat szerinti elbírálási szempont.

Az eredményhirdetés és a szerződéskötés tervezett időpontját, a dokumentáció rendelkezésre bocsátásának módját, határidejét, annak beszerzési helyét, pénzügyi feltételeit, az esetleges konzultáció, helyszíni bejárás helyét és időpontját, szintén a felhívás tartalmazza.

A felhívásnak tartalmaznia kell továbbá az ajánlatok bírálati szempontját (legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás, vagy összességében legelőnyösebb ajánlat), az összességében legelőnyösebb bírálati szempont esetében az elbírálási részszempontokat, esetleges alszempontokat, azok súlyszámát, a ponthatárokat és a pontszámítás módszerét.

A felhívásban az ajánlatkérő köteles hivatkozni a kizáró okokra és azok fenn nem állásának igazolási módjaira. Az eljárásban nem lehet ajánlattevő, vagy alvállalkozó, akivel szemben a Kbt. szerinti kizáró ok áll fenn. Így az ajánlattevő az eljárásban benyújtott ajánlata csak akkor lehet érvényes, ha abban megfelelő módon igazolja, hogy a felhívásban részletezett kizáró okok nem állnak fenn vele, vagy alvállalkozójával szemben.

Fentieken túl a felhívásból egyértelműen ki kell derülnie, hogy az ajánlatkérő az ajánlattevők pénzügyi és gazdasági, valamint műszaki illetőleg szakmai alkalmasságának megítéléséhez milyen feltételeket támaszt, továbbá, hogy az ajánlattevők miként igazolhatják alkalmasságukat a szerződés teljesítésére.

Az ajánlattételi határidőnek minden esetben egyértelműen ki kell derülnie a felhívásból.

Az ajánlattételi határidő az ajánlat elkészítésére és benyújtására nyitva álló időtartam. Az ajánlattételi határidőt az ajánlatkérő a felhívásban köteles meghatározni, kezdőnapja a felhívás feladásának napja, mely egyben a közbeszerzési eljárás megindításának napja is.

Az ajánlattételi határidőt az ajánlatkérőnek minden esetben úgy kell meghatároznia, hogy elegendő időtartam álljon az ajánlattevők rendelkezésére a megfelelő ajánlattételhez. Azzal együtt, hogy az ajánlattételi határidő minimális időtartamát a Kbt. az eljárás fajtájától, illetve bizonyos eljárási cselekményektől függően eltérően határozza meg, azt hogy adott esetben az ajánlatkérő által meghatározott ajánlattételi határidő elegendő-e a megfelelő ajánlattételhez, mindenkor az eset összes körülményére figyelemmel lehet megítélni.

Az ajánlattevőknek az ajánlati vagy részvételi felhívás megjelenését, illetve az ajánlattételi felhívás kézhez vételét követően is célszerű az eljárás folyamatának, az esetleges új hirdetmények folyamatos nyomon követése, mivel az ajánlattételi határidő letelte előtt az ajánlatkérő a törvényben foglaltak szerint jogosult egy alkalommal meghosszabbítani az ajánlattételi határidőt illetve módosítani vagy visszavonni a felhívást.

Az ajánlattételi határidő letelte után ajánlat benyújtására semmilyen indokkal nincs mód, az ajánlatkérő az elkésett ajánlatokat köteles érvénytelennek nyilvánítani. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, hogy az ajánlatkérő akkor sem fogadhatja el a késve érkezett ajánlatokat, ha az ajánlattevők bontási eljáráson megjelent képviselői ehhez írásban hozzájárulnak. Az ajánlattevő a késés vonatkozásában nem élhet kimentési okkal, így nem hivatkozhat forgalmi akadályra, rossz időjárási körülményre, vagy akár elháríthatatlan külső okra. Ezért azt javasoljuk valamennyi ajánlattevőnek, hogy az ajánlatok benyújtását ne halasszák az ajánlattételi határidő utolsó perceire.

A felhívást az ajánlatkérő úgy köteles elkészíteni, hogy annak alapján az ajánlattevők egyenlő eséllyel megfelelő ajánlatot tehessenek. Ez azt is jelenti egyben, hogy a megfelelő ajánlat csak úgy lehetséges, ha az ajánlattevők a rendelkezésükre álló információk alapján egyértelműen meg tudják ítélni, hogy milyen feladat elvégzését, milyen határidőre várja el tőlük az ajánlatkérő. Figyelemmel arra, hogy egyértelmű ajánlat nem tehető, ha a felhívás és a dokumentáció ellentétes kikötéseket tartalmaz, a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja az ajánlattevőknek, hogy az esetleges ellentmondásokat mielőbb jelezzék az ajánlatkérőnek.

A megfelelő (egyértelmű) ajánlat tételét szolgálja, hogy az ajánlattevők az ajánlati felhívásban és a dokumentációban foglaltakkal kapcsolatban, a Kbt.-ben foglalt határidőig írásban kiegészítő tájékoztatást kérhetnek az ajánlatkérőtől.

II.2.  A dokumentáció

Az ajánlatkérő a megfelelő ajánlattétel elősegítése érdekében főszabály szerint dokumentációt köteles készíteni. Az ajánlatkérőt kizárólag a Kbt. IV. Része szerinti, nemzeti értékhatár alatti értékű közbeszerzések, valamint az egyszerűsített eljárás esetében nem terheli dokumentációkészítési kötelezettség. A kivitelezésre irányuló építési beruházás esetében az építési beruházások közbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabályairól szóló 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet 7. §-a értelmében minden esetben köteles ajánlatkérő dokumentációt az ajánlattevők rendelkezésére bocsátani.

Tekintettel arra, hogy az ajánlattétel alapját a felhívás és a dokumentáció együttesen határozza meg, így az érvényes és az ajánlatkérő elvárásainak megfelelő ajánlattétel érdekében nem elegendő kizárólag az ajánlati felhívásban foglaltak ismerete; az ajánlattevőknek a dokumentáció feltételeit is alaposan át kell tanulmányozniuk, mielőtt ajánlatukat benyújtanák.

Itt szükséges a figyelmet felhívni arra, hogy a felhívás és a dokumentáció feltételei között nem lehet ellentmondás. A Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja, amennyiben az ajánlattevők ellentmondást észlelnek a felhívásban és a dokumentációban foglaltak között, úgy minden esetben forduljanak az ajánlatkérőhöz kiegészítő tájékoztatásért, tekintettel arra, hogy érvénytelen az az ajánlat, mely akár a felhívás, akár a dokumentációban foglaltaknak nem felel meg. Tekintettel arra, hogy a dokumentáció tartalmazza a részletes szerződési feltételeket vagy magát a szerződéstervezetet, így ajánlattevőknek módjuk van arra, hogy a megkötendő szerződés jogi feltételeit előzetesen megvizsgálják, figyelemmel arra, hogy az eljárás nyerteseként kötelesek a szerződést megkötni.

A kis- és középvállalkozások számára könnyebbséget jelent a közbeszerzési eljárásokban való részvétel során a Kbt. azon rendelkezése, mely szerint, ha több ajánlattevő közösen tesz ajánlatot, akkor elegendő, ha az ajánlattevők egyike vásárolja meg vagy veszi át a dokumentációt [54. § (2) bekezdés]. 

Ajánlattevők tartsák szem előtt, hogy amennyiben ajánlatkérő előírta, hogy a dokumentáció megvásárlása vagy átvétele az eljárásban való részvétel feltétele, úgy azon ajánlattevő ajánlata, aki nem tudja igazolni a dokumentáció átvételét, érvénytelen.

Abban az esetben, ha az ajánlatkérő nem tette a dokumentációt térítésmentesen és teljes terjedelmében közvetlenül elektronikus úton az ajánlattevők számára hozzáférhetővé, és az ajánlattevő számára nehézséget jelent a dokumentáció átvétele az ajánlatkérő által megjelölt helyről, úgy minden esetben kérheti a dokumentáció megküldését, amennyiben annak ellenértékét megfizette. Tekintettel arra, hogy erre az ajánlatkérőnek a kérelem kézhezvételétől számítva két munkanap áll rendelkezésre, így ezen körülményt minden esetben vegyék figyelembe [54. § (4) bekezdés].

II.3. Kiegészítő tájékoztatás 

Az ajánlattevőknek fontos érdekük fűződik ahhoz, hogy ajánlatuk érvényes, és versenyképes legyen. Amennyiben az ajánlati felhívásban és a dokumentációban foglalt információk az ajánlattevők megítélése szerint nem egyértelműek, vagy nem elegendőek a megfelelő ajánlattételhez, célszerű az ajánlattevőknek élni a Kbt.-ben foglalt, kiegészítő tájékoztatás-kérés lehetőségével. Ennek értelmében az ajánlattevőknek módjukban áll az ajánlati felhívásban és a dokumentációban foglaltakkal kapcsolatban írásban kiegészítő, értelmező jellegű tájékoztatást kérni az ajánlatkérőtől vagy az általa meghatározott szervezettől [56. § (1) bekezdés]. 

A kiegészítő tájékoztatást ajánlattevőknek legkésőbb az ajánlattételi határidő lejárta előtt tíz nappal kell megkérniük. Ezzel összefüggésben a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja az ajánlattevőknek, törekedjenek arra, hogy ezen határidőben a tájékoztatás-kérést az ajánlatkérő kézhez vegye; ellenkező esetben abba a helyzetbe kerülhetnek, hogy az ajánlatkérő – a válaszadás Kbt.-ben előírt legkésőbbi időpontjára figyelemmel – nem tudja megválaszolni a feltett kérdést.

Az ajánlattevők vegyék továbbá figyelembe, hogy ezen határidőbe az ajánlattételi határidő lejártának napja nem számít bele, továbbá vonatkozik rá a Kbt. 15. §-ában foglalt határidő-számítás. Azaz, amennyiben nem munkanapra esik a tájékoztatás megkérésének határideje, úgy annak az azt követő első munkanapon kell legkésőbb ajánlatkérőhöz megérkeznie. Ajánlatkérő a kiegészítő tájékoztatáskérésre adott válaszát legkésőbb az ajánlattételi határidő lejárta előtt hat nappal köteles megadni. Figyelemmel arra, hogy az ajánlattevők érdeke – a megfelelő ajánlat összeállítása céljából –, hogy ajánlatkérő a tájékoztatás-kérésre minél teljesebb körű felvilágosítást adhasson, így a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja, hogy kérdéseiket azok felmerülésekor haladéktalanul tegyék fel ajánlatkérőnek, és ne várjanak a határidő utolsó napjáig, tekintettel arra, hogy ellenkező esetben a későbbiekben esetlegesen felmerülő kérdések tisztázására már nem lesz idejük. Ugyanakkor e körben hangsúlyozandó, hogy az ajánlattevőknek a kiegészítő tájékoztatás kérésére a Kbt.-ben foglalt határidőn belül több alkalommal is lehetőségük van.

A Kbt. a két szakaszból álló eljárások esetében a részvételi felhívásban és a részvételi dokumentációban foglaltakkal kapcsolatban is lehetőséget biztosít a kiegészítő tájékoztatás kérésére, melynek határideje a részvételi határidő lejárta előtt nyolc nap [103. § (1) bekezdés]. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét arra, hogy a kiegészítő tájékoztatás-kérésnek nem feltétele a dokumentáció megvásárlása, figyelembe véve, hogy a kiegészítő információ-kérés az ajánlati felhívásban foglaltakra is vonatkozhat. Így amennyiben az ajánlattétel feltétele a dokumentáció megvétele, úgy azon potenciális ajánlattevő is kérhet kiegészítő (értelmező) tájékoztatást az ajánlatkérőtől, aki a dokumentációt nem vásárolta meg, az ajánlatkérő pedig köteles erre választ adni, kivéve a tervpályázati eljárások részletes szabályairól szóló 137/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) szerinti tervpályázati eljárást, melynél az ajánlatkérőhöz intézett, a kiírással kapcsolatos kérdés feltétele a dokumentáció megvásárlása [Rendelet 16. § (3) bekezdés].

II.4. Az ajánlattevők megfelelősége (kizáró okok, alkalmassági feltételek)

A szerződés teljesítésére való alkalmasság – tágabb összefüggésben az ajánlattevők megfelelőségének – meghatározása és vizsgálata a közbeszerzési eljárás egyik kulcsfontosságú eleme, a vonatkozó szabályok ismerete, megfelelő alkalmazásuk mind az ajánlatkérők, mind az ajánlattevők szempontjából különös fontossággal bír.

Az alábbiakban néhány fontos tudnivalóra hívjuk fel az ajánlattevők figyelmét a kizáró okok és az alkalmasság igazolása tekintetében.

A Kbt. meghatározza azon követelményeket, és feltételrendszert, melynek keretei között az ajánlatkérők vizsgálhatják ajánlattevők megfelelőségét az adott közbeszerzési eljárásban. Az ajánlattevők fentiek szerinti megfelelősége jelenti egyrészt tehát azt, hogy nem tartoznak a kizáró okok hatálya alá, másrészt megfelelnek az adott eljárásban előírt alkalmassági követelményeknek. 

II.4.1. Kizáró okok

A kizáró okok körébe tartozó tényeket és körülményeket a Kbt. 60-62. §-a határozza meg. A Kbt. 60. §-a rögzíti a nemzeti értékhatárokat elérő vagy meghaladó beszerzések esetén azon objektív akadályokat, melyek fennállása esetében az ajánlattevő az eljárásból minden esetben kizárásra kerül. A Kbt. 61. §-a azokat a feltételes kizáró okokat határozza meg, melyek előírása az ajánlatkérő mérlegelésére van bízva. Ezek az adott eljárásban – a 60. §-ban foglaltakon túl – ugyanolyan kötelező erővel bírnak, és azok hatálya alá tartozás az ajánlattevő kizárásához vezet. A nemzeti értékhatárt el nem érő beszerzések esetében, az úgynevezett egyszerű eljárás során az ajánlatkérő döntésétől függ, hogy vizsgálja-e a kizáró okok fennállását, ide értve a 60. §-ban foglalt kizáró okokat is. Amennyiben a kizáró okok vizsgálata mellett dönt, úgy ajánlatkérő ez esetben is kizárólag a 60–62. §-okban foglalt kizáró okokat írhatja elő. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, hogy a Kbt. 60. § (2) bekezdésében rögzített kizáró okot nem vizsgálhatja valamennyi ajánlatkérő, azt kizárólag helyi önkormányzat, helyi kisebbségi önkormányzat, helyi önkormányzati költségvetési szerv vagy helyi kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv ajánlatkérő írhatja elő.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét a kizáró okok Kbt.-beli szabályainak pontos ismeretére, ugyanis azok egy része [Kbt. 60. § (1) bekezdés, továbbá annak előírása esetében 61. § d)–e) pont] az ajánlattevőn túl az ajánlattevő által igénybe vett valamennyi alvállalkozóra is vonatkozik, míg más része [Kbt. 60. § (1) bekezdés, továbbá annak előírása esetében 61. § a)–c) pont] – az ajánlattevőkön túl – csak a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladóan igénybe venni kívánt alvállalkozók esetében vizsgálható. 

A tíz százalékot el nem érő alvállalkozók esetében, továbbá amennyiben ajánlattevőnek a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerint nem kell megjelölnie a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozókat, úgy azok tekintetében is az ajánlattevő köteles ajánlatában nyilatkozni, hogy nem vesz igénybe a teljesítéshez a kizáró okok hatálya alá eső alvállalkozót. Ajánlattevők ügyeljenek arra, hogy a tíz százalék feletti alvállalkozók tekintetében – amennyiben ajánlatkérő a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerint azok megjelölését előírta – a kizáró okok igazolása esetében nem elegendő az ajánlattevő nyilatkozata arra vonatkozólag, hogy nem vesz igénybe kizáró okok hatálya alá eső alvállalkozót, hanem a kizáró okok igazolása az ajánlattevőre irányadó szabályok szerint történik. 

Hangsúlyozni szükséges, hogy a tíz százalékot el nem érő alvállalkozók kizáró okok hatálya alá tartozás kérdésében ajánlattevő akkor is köteles nyilatkozni, ha ajánlatkérő a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerint előírta a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozók megjelölését [71. § (3) bekezdés]. 

A Kbt. 83. § (1) bekezdés értelmében ajánlatkérő (kivéve az Európai Unióból származó forrásból támogatott közbeszerzésre irányuló eljárást) szabadon dönthet arról, hogy biztosít-e, illetőleg milyen körben biztosít hiánypótlásra lehetőséget, így ajánlattevők ügyeljenek arra, hogy amennyiben a kizáró okok vonatkozásában ajánlatkérő nem biztosít hiánypótlásra lehetőséget, úgy valamennyi igazolást, nyilatkozatot az ajánlattételi határidőig benyújtásra kerülő ajánlatukhoz kötelesek csatolni. 

A Közbeszerzések Tanácsa nyomatékosan felhívja az ajánlattevők figyelmét arra, hogy az ajánlattevők a szerződés teljesítéséhez nem vehetnek igénybe olyan alvállalkozót, aki, illetőleg amely a 60. §, illetőleg a 61. § szerint a kizáró okok hatálya alá esik. Az ajánlatkérőnek ugyanis ki kell zárnia az eljárásból azt az ajánlattevőt, aki (illetőleg akinek alvállalkozója) a kizáró okok ellenére nyújtotta be ajánlatát, illetőleg részéről a kizáró ok az eljárás folyamán következett be [Kbt. 88. § (2) bekezdés]. Érvénytelen az ajánlat a Kbt. 88. § (1) bekezdés d) pontja értelmében, amennyiben az ajánlattevőt, illetőleg alvállalkozóját az eljárásból kizárták. Emellett ajánlatkérőnek szintén ki kell zárnia az eljárásból az ajánlattevőt, ha a Kbt. 66. § (2) bekezdés vagy a 67. § (4) bekezdés szerinti szervezet [szerződés teljesítéséhez erőforrást biztosító más szervezet] esik a kizáró okok hatálya alá, akkor is, ha ezen kizáró ok az eljárás folyamán következett be [Kbt. 88. § (3) bekezdés].

Az előzőekre figyelemmel ajánlattevőknek különös figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy sem alvállalkozóik, sem a teljesítéshez igénybe vett erőforrást biztosító más szervezet az eljárás teljes szakaszában nem tartozhat a kizáró okok hatálya alá, ellenkező esetben ajánlatuk érvénytelen lesz. A közös ajánlattevők ajánlata esetében bármely ajánlattevő kizáró okok alá tartozása szintén megalapozza az érvénytelenséget.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetve 67. § (4) bekezdése szerinti szervezetek a kizáró okok fenn nem állásáról a Kbt. 63. § (6) bekezdés alapján közjegyző által hitelesített okiratban kötelesek nyilatkozni.

A Közbeszerzések Tanácsa az ajánlattevők figyelmébe ajánlja a kizáró okok igazolásával kapcsolatban kibocsátott két tájékoztatóját. A magyarországi letelepedésű ajánlattevők és alvállalkozók vonatkozásában a Tanács módosított tájékoztatója a Közbeszerzési Értesítő XII. évfolyam 113. számában (2006. szeptember 29.), az Európai Unióban és az Európai Gazdasági Térségben letelepedett ajánlattevők (alvállalkozók) vonatkozásában pedig a Közbeszerzési Értesítő XII. évfolyam 68. számában (2006. június 16.) jelent meg.

II.4.2. Alkalmasság

A kizáró okok mellett az ajánlattevők megfelelőségének másik oldala az alkalmasság vizsgálata. A közbeszerzési eljárásban résztvevők közös érdeke, hogy az ajánlatkérő az eljárást lezáró szerződést, annak teljesítésére mindenben alkalmas ajánlattevővel kösse meg. Erre tekintettel ajánlatkérő köteles vizsgálni az ajánlattevők pénzügyi és gazdasági, továbbá műszaki, illetőleg szakmai alkalmasságát.

Az ajánlattevőknek tudniuk kell, hogy az ajánlatkérőnek előre, átlátható módon, az eljárást megindító felhívásban kell meghatároznia, milyen feltételeket támaszt az ajánlattevőkkel szemben, milyen képességeket vár el tőlük. Az alkalmassági kritériumoknak való megfelelés belépő az eljárásba.

Nyilvánvalóan általános érvényű szabály nem adható arra nézve, hogy az ajánlattevőknek az egyes esetekben hogyan kell eljárniuk az alkalmasságuk igazolása során, hiszen az ajánlatkérőnek a beszerzés tárgyára kell konkretizálnia az alkalmassági mércét. Ugyanakkor fontos, hogy az ajánlattevők is pontosan ismerjék azokat a szabályokat, amelyek az ajánlatkérő mozgásterét megszabják.

Az ajánlatkérő taxatív listából választhatja ki az általa az alkalmassághoz elengedhetetlennek tartott szempontokat, – a Kbt. keretei között – szabadon állapíthatja meg az ajánlattevők alkalmasságához szükséges igazolásokat.

A Kbt. 66. §-ában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmasság feltételrendszere alapján ajánlatkérő az ajánlattevők pénzügyi helyzetét, anyagi teljesítőképességét vizsgálja. A műszaki, illetőleg szakmai alkalmasság Kbt. 67–68. §-a szerinti feltételei alapján az ajánlatkérő az ajánlattevők szakmai felkészültségéről, megbízhatóságáról szerezhet információt. A műszaki, illetőleg szakmai alkalmasság körében előírható alkalmassági feltételeket a Kbt. beszerzési tárgyanként eltérően határozza meg.

Az ajánlatkérő az ajánlattevőknek az ajánlati felhívásban előírtak alapján benyújtott alkalmassági igazolásai alapján köteles meggyőződni arról, hogy az ajánlattevők valóban alkalmasak, képesek a szerződés teljesítésére [Kbt. 65. § (1) bekezdés]. Az ajánlatkérőnek legalább egy-egy alkalmassági feltételt kötelezően elő kell írnia mind a pénzügyi-gazdasági, mind a műszaki-szakmai alkalmasság körében [Kbt. 69. § (1) bekezdés].

Az ajánlatkérő az előírható igazolási módok taxatív felsorolásából választhat, azonban ezen igazolási módok köre a Kbt. kógenciájára tekintettel ajánlatkérő által nem bővíthető. 

Az ajánlatkérőnek a Kbt. 69. § (3) bekezdése értelmében az alkalmassági igazolásokat a közbeszerzés tárgyára kell korlátoznia, míg az alkalmatlanná minősítési körülmények (az alkalmassági feltételekkel összefüggő valamely körülmények meglétének, illetőleg hiányának, vagy azok valamely mértékű fogyatékosságának) meghatározását legfeljebb a szerződés teljesítéséhez ténylegesen szükséges feltételek mértékéig írhatja elő. Fenti korlátozás célja, hogy ajánlatkérő ne írhasson elő az adott beszerzéshez mérten túlzott feltételeket, ne specifikálhassa indokolatlanul az alkalmassági követelményeket, mellyel sértené a verseny tisztaságát, valamint az ajánlattevők esélyegyenlőségét, illetve kizárná a teljesítésre egyébként képes ajánlattevőket.

Az alkalmassági szempontoknál fontos kiemelni, hogy azoknak objektíve értékelhető tényezőkön kell alapulniuk, emellett az alkalmassági és az alkalmatlansági tényezőknek egymással összhangban kell állniuk. 

Előzőekhez kapcsolódóan fontos megjegyezni, hogy az ajánlatkérőnek az egyszerűsített, illetve a Kbt. Negyedik Része szerinti egyszerű közbeszerzési eljárások esetében van módja arra, hogy az ajánlattevő alkalmasságának meghatározása során egyéb objektív alapú alkalmassági feltételt és igazolási módot írjon elő. Természetesen ennek során is be kell tartania a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltakat [Kbt. 299. § (5) bekezdés].

Az alkalmasság igazolásának módozatai

Az ajánlattevőknek a felhívás és a dokumentáció áttanulmányozását követően döntést kell hozniuk abban a kérdésben, hogy az eljárásban milyen módon kívánnak ajánlatot tenni: önállóan, más ajánlattevővel közösen vagy alvállalkozó bevonásával. Azzal együtt, hogy az alkalmasság szintjének meghatározása az ajánlatkérő feladata – amely nyilvánvalóan kihat az ajánlattevő előzőekben felsorolt döntési alternatíváira is – az ajánlattevőknek fontos tisztában lenniük az alábbiakkal.

Az ajánlatkérő mérlegelésén múlik, hogy a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben bevonni kívánt alvállalkozók alkalmasságát vizsgálni kívánja-e. Ennek előírása esetén a tíz százalék feletti alvállalkozókra vonatkozó igazolásokat ajánlattevő köteles az ajánlatához csatolni [Kbt. 71. § (4) bekezdés]. 

A Kbt. főszabálya, hogy az ajánlattevőnek és az általa a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozónak – a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével – együttesen kell megfelelniük az előírt alkalmassági feltételeknek, ha az ajánlatkérő azonos igazolási módot ír elő a szerződés teljesítésére való alkalmassá minősítéshez. Ez azt jelenti tehát, hogy az ajánlattevőnek és tíz százalékot meghaladó mértékben bevonni kívánt alvállalkozójának együttesen kell megfelelniük (például referenciaigazolás) az alkalmassági követelményeknek abban az esetben, ha az ajánlatkérő azonos igazolási módot határozott meg. Ilyen esetben – azonos igazolási mód meghatározásakor –, a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontjában meghatározott alkalmassági feltételeknek az ajánlattevőnek, illetőleg az alvállalkozónak önállóan kell megfelelnie. Az ajánlatkérő egyébként együttes megfelelés esetén a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontja szerinti alkalmassági követelményeken túl más alkalmassági követelmények tekintetében is jogosult előírni az önálló megfelelést [Kbt. 69. § (4) bekezdés]. 

Az ajánlatkérőnek lehetősége van arra is, hogy az ajánlattevőre és a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozókra vonatkozóan egymástól eltérő – de a Kbt. 66. § és 67. §-ában meghatározott – alkalmassági igazolási módot írjon elő. Ebben az esetben az ajánlattevőnek, illetőleg az alvállalkozónak mindegyik alkalmassági feltételnek önállóan kell megfelelnie [Kbt. 69. § (4) bekezdés].

Kiemelendő, hogy az ajánlattevőknek a közbeszerzés értékének tíz százalékát elérő, de meg nem haladó, illetőleg a tíz százalékot el nem érő mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozóik tekintetében az alkalmasság igazolására vonatkozóan nincsen igazolási kötelezettségük.

Hangsúlyozandó, hogy az alvállalkozók az alkalmasságuk igazolására más szervezet erőforrására nem támaszkodhatnak.

Ajánlattevők fordítsanak figyelmet arra, hogy hiánypótlás során új alvállalkozó megjelölésével és a rá vonatkozó iratokkal nem egészíthetik ki az ajánlatukat [Kbt. 83. § (7) bekezdés].

A Kbt. 52. §-a alapján több ajánlattevő közösen is tehet ajánlatot. Ha több ajánlattevő közösen tesz ajánlatot, a szerződés teljesítésére való alkalmassá minősítéshez az ajánlattevők – a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével – együttesen is megfelelhetnek az előírt alkalmassági követelményeknek. A Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontjában meghatározott alkalmassági feltételeknek azonban a közös ajánlattevőknek minden esetben önállóan kell megfelelniük [Kbt. 69. § (5) bekezdés].

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a közbeszerzési eljárások résztvevőinek figyelmét arra, hogy az ajánlatkérő a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)–b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével nem követelhet meg önálló megfelelést a közös ajánlattevőktől. A közös ajánlattevők ettől függetlenül azonban dönthetnek úgy, hogy az ajánlatkérő által előírt alkalmassági feltételeknek való megfelelőségüket önállóan igazolják [Kbt. 69. § (5) bekezdés].

A Kbt. 66. § (2) bekezdése, valamint a 67. § (4) bekezdése értelmében az ajánlattevő az ajánlatkérő által előírt és a szerződés teljesítéséhez szükséges pénzügyi-gazdasági, valamint műszaki-szakmai alkalmassági követelményeknek megfelelhet úgy is, hogy más szervezet (szervezetek) erőforrásaira támaszkodik. Az ajánlattevő ebben az esetben is köteles igazolni, hogy a szerződés teljesítéséhez szükséges erőforrások rendelkezésére állnak majd a szerződés teljesítésének időtartama alatt. Az igazolás az érintett szervezet kötelezettségvállalásra vonatkozó nyilatkozatának benyújtásával történik.

A más szervezet nyilatkozatával az ajánlattevő első sorban azt igazolja, hogy a jövőre vonatkozóan, azaz a szerződés teljesítésének időtartama alatt a szükséges erőforrások rendelkezésére állnak majd. Ez esetben az ajánlattevő által biztosítani nem tudott alkalmassági igazolást az ajánlattevő az erőforrást biztosító szervezettel pótolhatja. Ha az ajánlattevő ajánlatában más szervezet erőforrásaira hivatkozik, úgy ajánlatához a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetőleg 67. § (4) bekezdése szerinti kötelezettségvállalásra vonatkozó nyilatkozatot is csatolnia kell.

Szükséges kiemelni továbbá, hogy amennyiben az ajánlattevő, illetve a kötelezettségvállalásról szóló nyilatkozatot adó más szervezet között az adott közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés teljesítése céljából e szerződésre tekintettel kerül sor szerződéskötésre, vagy már megkötött szerződés módosítására, úgy e más szervezet a Kbt. 4. § 2. pontja alapján alvállalkozónak minősül. 

Abban az esetben, ha ajánlattevő alkalmasságát nem képes az ajánlatkérő által előírtaknak megfelelően önállóan igazolni, és ehhez más szervezet erőforrásaira kíván támaszkodni, úgy az ezt rendelkezésére bocsátó más szervezetet ajánlatában mindenféleképpen jelölje meg, tekintettel arra, hogy az ajánlattevő a hiánypótlásban nem jelölhet meg olyan új szervezetet, amelynek az erőforrásaira a 66. § (2) bekezdésében, vagy a 67. § (4) bekezdésében biztosított lehetőséggel élve támaszkodik az alkalmassági feltételek teljesítése érdekében [Kbt. 83. § (7) bekezdés]. Itt kell megjegyezni továbbá azt is, hogy a más szervezet igénybevételéhez nem szükséges az ajánlatkérő kifejezett erre vonatkozó rendelkezése; a lehetőséget ugyanis a Kbt. teremti meg.

Az alkalmassággal kapcsolatos igazolások alakiságával összefüggésben a Közbeszerzések Tanácsa tájékoztatja az ajánlattevőket, hogy a Kbt. 20. § (3) bekezdése szerint, ahol a Kbt., vagy a Kbt. alapján az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárás során igazolás benyújtását írja elő, az igazolás egyszerű másolatban is benyújtható. A közösségi, illetve nemzeti értékhatárokat elérő, vagy meghaladó értékű közbeszerzések esetében az ajánlatkérő azonban előírhatja az igazolás hiteles másolatban történő benyújtását is.

A Kbt. 20. § (4) bekezdése értelmében, ha az Európai Unión kívül letelepedett ajánlattevő letelepedési helye szerinti országban nem létezik a Kbt. által megkövetelt igazolás, az ajánlatkérő jogosult elfogadni az adott igazolással egyenértékű igazolást, illetőleg dokumentumot is. 

A Kbt. 81. § (2) bekezdése alapján az ajánlatkérő az ajánlattevőnek, valamint – ha ezt előírta – a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának a szerződés teljesítésére való alkalmassága vagy alkalmatlansága vizsgálata során az igazolások eredetiségét, illetőleg a hiteles másolatok megfelelőségét is ellenőrizheti. 

III. RÉSZ

Az ajánlat összeállítása; az ajánlati nyilatkozatok

III.1. Ajánlati biztosíték 

Az ajánlattevőknek az ajánlat költségei kalkulálásánál figyelemmel kell lenniük arra is, hogy az ajánlatkérő az eljárásban való részvételt ajánlati biztosítékhoz kötheti, ez az ajánlatkérő megítélésére van bízva. Az ajánlati biztosíték célja ajánlatkérő oldaláról annak biztosítása egyrészt, hogy az eljárásban csak a komoly szándékú ajánlattevők vegyenek részt, másrészt az ajánlatkérő számára fedezetül szolgál azon veszteségei tekintetében, mely az ajánlat visszavonásából, vagy a szerződéskötésnek az ajánlattevő érdekkörében felmerült okból bekövetkező meghiúsulásából adódik.

Amennyiben az ajánlatkérő az eljárásban való részvételt ajánlati biztosíték nyújtásához kötötte, úgy a Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, ügyeljenek arra, hogy az ajánlati biztosítékot az ajánlatuk benyújtásával egyidejűleg vagy az ajánlatkérő által az ajánlati felhívásban megadott határidőig és mértékben bocsássák ajánlatkérő rendelkezésére [59. § (1) bekezdés]. Az ajánlattevő eljárásban való részvételének feltétele az ajánlati biztosíték teljesítése. A biztosítéknak az ajánlat benyújtásától vagy az ajánlatkérő által meghatározott időponttól kezdődően a szerződéskötés időpontjáig az ajánlatkérő rendelkezésére kell állnia. 

Közös ajánlattétel esetén az ajánlattevők egyikének kell az ajánlati biztosítékot rendelkezésre bocsátania.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet, hogy az ajánlati biztosíték teljesítésének formáját az ajánlattevő jogosult megválasztani, így az választása szerint teljesíthető az ajánlatkérő bankszámlájára történő befizetéssel, bankgarancia biztosításával vagy biztosítási szerződés alapján kiállított készfizető kezességvállalást tartalmazó kötelezvénnyel [59. § (2) bekezdés]. Ez azonban nem zárja ki azt, hogy az ajánlatkérők a biztosíték különböző formáival kapcsolatos előírásaikat előre meghatározzák. A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, hogy ezen előírásokat be kell tartani. Ahogyan az ajánlattevőknek az ajánlatkérő által az ajánlati felhívásban meghatározott módon kell tudniuk igazolni azt is, hogy a biztosítékot ajánlatkérő rendelkezésére bocsátották.

Ajánlattevőknek ügyelniük kell arra, hogy az ajánlati biztosíték érvényessége az ajánlati kötöttség lejártának időpontjáig fennálljon. Ezzel kapcsolatban felhívjuk a figyelmet, hogy e határidő számítására a Kbt. 15. §-a alkalmazandó, mely értelmében a napokban, hónapokban vagy években meghatározott határidőbe vagy időtartamba a kezdőnap nem számít bele. A kezdőnap az a nap, amelyre a határidő megkezdésére okot adó cselekmény vagy egyéb körülmény esik. Ha a határidő utolsó napja munkanapra esik, a határidő csak az ezt követő legközelebbi munkanapon jár le. Amennyiben az ajánlati kötöttség kezdő időpontjához számított napokban megadott ajánlati kötöttség időtartama nem munkanapra esik, úgy az ajánlati kötöttség lejártának időpontja az ezt a napot követő első munkanap, ebből adódóan az ajánlati biztosítéknak is ezen napig kell rendelkezésre állnia.

Az ajánlati biztosíték hiánypótlásával összefüggésben ajánlattevőknek tekintettel kell lenniük arra, hogy az ajánlati biztosítéknak az ajánlat benyújtásával egyidejűleg, vagy az ajánlati felhívásban meghatározott időpontig kell rendelkezésre állnia. A kialakult gyakorlat szerint az ajánlati biztosíték nyújtása a közbeszerzési eljárásban való részvétel, az ajánlat benyújtásának feltétele. Speciális funkciójára tekintettel nem minősíthető az ajánlat részeként. Ennél fogva a biztosíték tekintetében nem alkalmazható a Kbt. hiánypótlásra vonatkozó rendelkezésének azon fordulata, mely szerint ajánlatkérő lehetőséget biztosíthat „az ajánlat részeként benyújtásra előírt egyéb iratok utólagos csatolására, hiányosságainak pótlására, valamint egyéb, az ajánlattétellel kapcsolatos formai hiányosságok pótlására”. Így amennyiben ajánlattevő eltért ajánlatkérő előírásától, azaz az ajánlati biztosítékot nem az ajánlatkérő által előírtaknak megfelelően bocsátotta rendelkezésre, úgy ajánlatkérő jogszerűen nyilváníthatja ajánlattevő ajánlatát érvénytelenné. 

Amennyiben ajánlattevő nem, illetőleg nem az előírtaknak megfelelően (például nem elegendő időtartamra) bocsátja rendelkezésre, vagy nem tudja az előírt módon igazolni az ajánlati biztosíték befizetését, úgy ajánlata a Kbt. 88. § (1) bekezdés b) pontja értelmében érvénytelen. 

Az ajánlati biztosíték szankciós jellegére utal, hogy amennyiben az ajánlati kötöttség ideje alatt ajánlattevő ajánlatát visszavonja, vagy a szerződés megkötése az érdekkörében felmerült okból hiúsul meg, úgy az ajánlati biztosíték az ajánlatkérőt illeti meg [59. § (4) bekezdés].

III.2. Az ajánlat

Az ajánlat elkészítésére vonatkozó kifejezett szabályokat a Kbt. 70–73. §-ai tartalmazzák. Jóllehet úgy tűnik, a Kbt. néhány rendelkezéssel elintézi az ajánlat elkészítésével kapcsolatos szabályokat, nem túl sok segítséget nyújtva ezzel az ajánlattevőknek, a helyzet ennél jóval összetettebb.

Azáltal ugyanis, hogy az ajánlatkérőnek pontosan, részletesen és egyértelműen meg kell határoznia a közbeszerzés tárgyára vonatkozó igényeit és az ajánlattevőkkel kapcsolatos elvárásait, az ajánlat elkészítésének feltételei pontosan definiálhatóvá válnak.

Az egyik legfontosabb szabály, amelyet az ajánlattevőknek minden körülmények között szem előtt kell tartaniuk, hogy az ajánlatot az ajánlati felhívásban és a dokumentációban foglalt tartalmi és formai feltételeknek megfelelően kell összeállítaniuk, csatolva a kizáró okokra vonatkozó igazolásokat, nyilatkozatokat és az alkalmasságukat igazoló dokumentumokat.

Fontos kiemelni, hogy az ajánlatkérőnek az ajánlat elkészítésére vonatkozó elvárásai között nincsen valamiféle fontossági sorrend. Bármely előírás be nem tartása az ajánlat érvénytelenségét eredményezheti.

Az ajánlattevőnek – eljárási fajtától függő mennyiségű – előre meghatározott időtartam áll rendelkezésére ajánlata összeállítására. Ezen időtartam alatt az ajánlattevőnek egyrészt össze kell állítania ajánlatát, be kell szereznie a kizáró okok fenn nem állásáról szóló igazolásokat, nyilatkozatokat, valamint a szerződés teljesítésére való alkalmasságát igazoló dokumentumokat. Felhívjuk az ajánlattevők figyelmét, hogy az ajánlattételkor mindenkor legyenek tekintettel a nyilatkozatok megtételének, valamint az igazolások és dokumentumok beszerzésének időszükségletére.

Az ajánlatkérő az ajánlati felhívásban és a dokumentációban a Kbt.-ben foglaltakon túl további formai és tartalmi követelményeket írhat elő. E körben többek között meghatározhatja a benyújtandó ajánlatok darabszámát, az ajánlatok összefűzésének módjára vonatkozó előírásokat tehet, meghatározhatja az ajánlatok külalakját, kikötheti, hogy kell-e oldalszámozni, illetőleg oldalanként szignálni az ajánlatot, továbbá előírhatja a Kbt. által az ajánlathoz csatolni rendelt igazolásokon túl egyéb iratok (például tartalomjegyzék, felolvasólap, ajánlattevői adatlap stb.) csatolását.

Amennyiben az ajánlatkérő a dokumentációban nyilatkozatmintákat bocsát az ajánlattevő rendelkezésére kikötheti, hogy a kért nyilatkozatok, kizárólag a rendelkezésre bocsátott minta szerint nyújthatók be. Ebben az esetben az ajánlattevő köteles a rendelkezésre bocsátott mintán megtenni nyilatkozatait.

Megjegyzendő, amennyiben az ajánlattevő az ajánlatkérő által megszabott és a felhívásban egyértelműen közzétett formai követelményeket időben nem kifogásolja, azokat be kell tartania. A benyújtott ajánlatnak meg kell felelnie e követelményeknek, azoktól még célszerűségi, vagy ésszerűségi szempontok alapján sem térhet el. Amennyiben a benyújtott ajánlat nem felel meg az ajánlati felhívásban vagy a dokumentációban meghatározott valamennyi előírásnak, azt érvénytelennek kell nyilvánítani. [Kbt. 88. § (1) bekezdés]

Az ajánlattevőknek különös figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy ajánlatuk érvényes legyen, illetve ezzel összefüggésben, hogy az mely okból kerülhet ajánlatkérő által érvénytelenné nyilvánításra. Tekintettel arra, hogy az ajánlattevők ezen érvénytelenségi okok előzetes ismeretével megelőzhetik, hogy ajánlatuk az eljárás során érvénytelenné nyilvánításra kerüljön, a Közbeszerzések Tanácsa az alábbiakat ajánlja az ajánlattevők figyelmébe.

A Kbt. 88. § (1) bekezdése alapján az ajánlat érvénytelen, ha

a)azt az ajánlati felhívásban meghatározott ajánlattételi határidő lejárta után nyújtották be,

b)az ajánlattevő a biztosítékot nem vagy nem az előírtaknak megfelelően bocsátotta rendelkezésre,

c)az ajánlattevő, illetőleg alvállalkozója nem felel meg az összeférhetetlenségi követelményeknek,

d)az ajánlattevőt, illetőleg alvállalkozóját az eljárásból kizárták,

e)az ajánlattevő, illetőleg a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladóan igénybe vett alvállalkozója nem felel meg a szerződés teljesítéséhez szükséges alkalmassági követelményeknek,

f)egyéb módon nem felel meg az ajánlati felhívásban és a dokumentációban, valamint a jogszabályokban meghatározott feltételeknek,

g)kirívóan alacsony ellenszolgáltatást tartalmaz,

h)lehetetlen vagy túlzottan magas vagy alacsony mértékű, illetőleg kirívóan aránytalan kötelezettségvállalást tartalmaz.

Figyelemmel arra, hogy az Útmutató valamennyi érvénytelenségi okkal külön is foglalkozik, így az idézett érvénytelenségi esetek közül a Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pontjában foglalt érvénytelenségi ok igényel bővebb magyarázatot. 

Érvénytelen az ajánlat, ha – a Kbt. 88. § (1) bekezdésében nevesített okokon túl – bármely egyéb okból nem felel meg az ajánlatkérő által a felhívásban vagy a dokumentációban támasztott feltételeknek, vagy a Kbt., illetőleg más jogszabály rendelkezéseinek. Hangsúlyozandó, hogy ezen érvénytelenségi ok fennállása minden esetben kizárólag az adott eljárás felhívása, valamint dokumentációja, továbbá a beszerzés tárgyára irányadó jogszabályi rendelkezések alapján ítélhető meg. Mindazonáltal az ajánlattevők számára iránymutatásul szolgál az e pont szerinti érvénytelenség alá tartozó esetek példálózó felsorolása.

Érvénytelen az ajánlat, mivel nem felel meg a felhívásban foglaltaknak, például ha nem az ajánlatkérő által meghatározott formai követelményeknek megfelelően került benyújtásra, vagy nem tartalmaz valamely, az ajánlatkérő által a felhívásban előírt nyilatkozatot, dokumentumot. Érvénytelen az ajánlat továbbá, amennyiben az ajánlattevő nem a felhívásban vagy a dokumentációban meghatározott műszaki leírásnak megfelelően nyújtja be ajánlatát, vagy az ajánlatban megajánlott termék vagy szolgáltatás nem felel meg a dokumentációban meghatározott követelményeknek, továbbá ha nem a dokumentációban rendelkezésre bocsátott és alkalmazni rendelt mintákat alkalmazza az ajánlattétel során. Az ajánlat nem felel meg a Kbt. rendelkezéseinek, így érvénytelen, ha az ajánlattevő másik ajánlattevővel közösen is nyújt be ajánlatot, vagy más ajánlattevő – a közbeszerzés érétkének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt – alvállalkozójaként is részt vesz az eljárásban [Kbt. 70. § (3) bekezdés]. Más jogszabályoknak nem felel meg az ajánlat és emiatt érvénytelen abban az esetben, például ha az ajánlattevő egy Magyarországon nem alkalmazható technológiát, műszaki megoldást, vagy forgalomba nem helyezhető árut tartalmazó ajánlatot nyújt be. Ugyanígy érvénytelen az ajánlat, például ha a megajánlott termék, szolgáltatás vagy műszaki megoldás nem felel meg a hatályos jogszabályi előírásoknak, illetve, engedélyhez kötött tevékenység ellátásához szükséges hatósági engedéllyel nem rendelkezik.

Az ajánlatban az ajánlattevőnek kifejezett nyilatkozatot kell tennie a felhívás feltételeire, a szerződés teljesítésére és a kért ellenszolgáltatásra. Erre azért van szükség, mert a Ptk. rendelkezései szerint ezek hiányában nem jöhet létre szerződés. [Ptk. 205. § (2) bekezdés] E kifejezett nyilatkozat nem helyettesíthető például olyan módon, ha az ajánlattevő cégszerűen aláírja a rendelkezésére bocsátott szerződéstervezetet. E kifejezett nyilatkozat a Kbt. szerint ennél tágabb körű, mivel az ajánlattevőnek e körben kell nyilatkoznia többek között a felhívás feltételeire is.

Fontos szabály, hogy az ajánlattevő ugyanabban a közbeszerzési eljárásban nem tehet közös ajánlatot más ajánlattevővel, illetőleg más ajánlattevő – a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt – alvállalkozójaként sem vehet részt [Kbt. 70. § (3) bekezdés]. Ez a szabály nem zárja ki azt, hogy ugyanaz a szervezet alvállalkozóként több ajánlattevőhöz is csatlakozzon.

Amennyiben az ajánlatkérő a felhívásban úgy rendelkezett, hogy lehetővé teszi a közbeszerzés egy részére történő ajánlattételt, és előírta, hogy a közbeszerzés tárgyának mely elemeire lehet ajánlatot tenni, az ajánlattevő csak a felhívásban meghatározott részekre tehet ajánlatot. Az egyes részajánlatoknak meg kell felelniük a felhívásban meghatározott feltételeknek. Részajánlat benyújtható a beszerzés egy részre, több részre, illetve valamennyi részre.

Az egyes részeket egymástól függetlenül kell elbírálni, így előfordulhat, hogy az egyes részek tekintetében nyertes ajánlattevő más részek tekintetében kevésbé előnyös ajánlatot nyújt be, így az ajánlatkérő más ajánlattevő ajánlatát nyilvánítja nyertesnek.

Részajánlat tétele esetén akár az is előfordulhat, hogy az eljárás egyes részek tekintetében eredményesen, míg más részek tekintetében eredménytelenül zárul.

Részajánlat tételekkor minden egyes rész tekintetében a dokumentációnak és a nyertes részajánlatnak megfelelő szerződést kell megkötni (részenként külön-külön).

Amennyiben az ajánlatkérő lehetővé tette a többváltozatú ajánlattételt és meghatározta ennek pontos feltételeit, az ajánlattevőnek az egyes változatokat a felhívásban vagy a dokumentációban meghatározottak szerint kell elkészítenie. Az ajánlat egyes változatainak érvényességi feltétele, hogy az mindenben megfeleljen az ajánlatkérő előírásainak. Az ajánlatkérő nem fogadhat el, és az elbíráláskor nem vehet figyelembe olyan alternatív ajánlatot, amely nem felel meg az előzetesen meghatározott feltételeknek.

Az ajánlatkérő építési beruházás és szolgáltatás megrendelése esetén előírhatja, hogy az ajánlattevő tájékozódjon az adózásra, a környezetvédelemre, az akadálymentesítésre, valamint a munkavállalók védelmére és a munkafeltételekre vonatkozó olyan kötelezettségekről, amelyeknek a teljesítés helyén és a szerződés teljesítése során meg kell felelni. Amennyiben ezt az ajánlatkérő előírta, köteles megadni azoknak a szervezeteknek (hatóságoknak) a nevét és címét (elérhetőségét), amelyektől az ajánlattevő megfelelő tájékoztatást kaphat, az ajánlattevő, pedig köteles nyilatkozni arról, hogy az ajánlattétel során az erre vonatkozó kötelezettségeket figyelembe vette-e [Kbt. 72. §]. A közbeszerzések Tanácsa ezzel összefüggésben azt javasolja az ajánlattevők részére, hogy erre vonatkozó nyilatkozatukat akkor is tegyék meg, ha a nyilatkozat tételét az ajánlatkérő kifejezetten nem kérte a felhívásban.

A közbeszerzési törvény egyik legfontosabb alapelve a nyilvánosság. Ez a közbeszerzési eljárások átláthatóságát és ellenőrizhetőségét szolgálja. A Kbt. a nyilvánosság elvének lehető legszélesebb körű érvényesülése mellett, szűk körben lehetőséget ad az üzleti titok védelmére. Ez azokban az esetekben merülhet fel, amikor az ajánlattevőnek az ajánlatában szereplő műszaki megoldás, vagy szellemi termék részletes adatainak titokban maradásához méltányolható üzleti érdeke fűződik. Ilyen esetben az ajánlattevő a kifejezetten és elkülönített módon, mellékletben közölt üzleti titok nyilvánosságra hozatalát megtilthatja. A törvény e rendelkezése kizárólag az elkülönítetten kezelhető mellékletre vonatkozik. Fontos megjegyezni, hogy a teljes ajánlat nyilvánosságra hozatala erre hivatkozással nem tiltható meg. Így az ajánlattevő nem tilthatja meg nevének, címének valamint olyan adatoknak, információknak a nyilvánosságra hozatalát, amely a bírálati szempont alapján értékelésre kerül, továbbá nem korlátozható olyan adatok, tények nyilvánosságra hozatala, amely adatszolgáltatási és tájékoztatási kötelezettség alá esik [Kbt. 73. §].

III.3. Az alvállalkozó és a teljesítésben résztvevő harmadik személy megjelölése

Ajánlattevők számára gyakran okoz nehézséget a Kbt. 71. §-ában foglaltaknak megfelelő eljárás, az itt foglalt szabályok alkalmazása. A Közbeszerzések Tanácsa fentiekre tekintettel az ajánlattevők érvényes ajánlattételének elősegítése érdekében az alábbiakra hívja fel a figyelmet. A Kbt. 71. §-ának helyes alkalmazásához nélkülözhetetlen az ajánlattevők számára az alvállalkozó és a harmadik személy fogalmának pontos ismerete, és egymástól való elhatárolása.

A Kbt. 71. §-ának (1) bekezdése lehetőséget biztosít az ajánlatkérő számára arra, hogy az ajánlattevőtől – az általa benyújtásra kerülő ajánlatban – információt kapjon arról, hogy az ajánlattevő a közbeszerzés valamely részének teljesítése érdekében kíván-e harmadik személyekkel szerződést kötni, illetve, hogy a szerződés teljesítéséhez igénybe kíván-e venni alvállalkozókat. Erre tekintettel az ajánlatkérő az ajánlati felhívásban előírhatja, hogy az ajánlatban meg kell jelölni a közbeszerzésnek azt a részét, amellyel összefüggésben az ajánlattevő harmadik személlyel szerződést fog kötni (e szervezet, személy meghatározása nélkül), illetőleg az ajánlattevő által – a szerződés teljesítéséhez a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben – igénybe venni kívánt alvállalkozókat. 

A Kbt. 71. § (1) bekezdés a) pontja alapján a közbeszerzésnek az a része, „amellyel összefüggésben az ajánlattevő harmadik személlyel szerződést fog kötni” a közbeszerzés, azaz a beszerzés tárgya egészének azon részét jelenti, amelynek teljesítését az ajánlattevő – egy a jövőben megkötendő szerződéssel – harmadik személyre bízza. Az alvállalkozó Kbt. 4. § 2. pontjában meghatározott fogalmára figyelemmel [alvállalkozó: az a szervezet (személy), amellyel (akivel) az ajánlattevő a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés teljesítése céljából, e szerződésre tekintettel fog szerződést kötni vagy módosítani, kivéve, ha a szervezet (személy) tevékenységét kizárólagos jog alapján végzi] e kategóriába beletartozik tehát valamennyi  alvállalkozó (akár meghaladja bevonásuk mértéke a beszerzés értékének 10%-át, akár nem), továbbá a Kbt. alapján alvállalkozónak nem minősülő szervezetek is. Hangsúlyozni szükséges, hogy az ajánlatkérő csak a teljesítéshez a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó részben igénybe venni kívánt alvállalkozók bemutatását írhatja elő. 

A Kbt 70. §-ának (3) bekezdése az ajánlattevő más ajánlattevővel való közös ajánlatát, illetőleg más ajánlattevő – a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt – alvállalkozójaként való részvételét tiltja.

A fentiek értelmében azon személy (szervezet), mely a közbeszerzési eljárásban ajánlatot tesz (ajánlattevő) egyrészt nem nyújthat be mással közösen – saját ajánlatán kívüli további – ajánlatot, másrészt egy másik ajánlattevőnek – a tíz százalékot meghaladó – alvállalkozója sem lehet ugyanazon közbeszerzési eljárásban.

Amennyiben adott ajánlattal kapcsolatban fennáll valamely Kbt. 70. § (3) bekezdésében foglalt feltétel, úgy az ajánlat érvénytelennek minősül a Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pontja alapján.

III.4. Ajánlati kötöttség 

Az ajánlattételi határidőnek a közbeszerzési eljárás menete szempontjából döntő szerepe van, tekintettel arra, hogy e határidő lejártával beáll az ajánlati kötöttség, melynek mind az ajánlatkérőre, mind az ajánlattevőre kiható következményei vannak.

Az ajánlattételi határidőt az ajánlatkérő határozza meg a Kbt.-ben foglalt keretek között. Az ajánlattételi határidő lejártával kezdődik az ajánlatkérő és az ajánlattevő ajánlati kötöttsége, mely az ajánlati felhívásban megadott tervezett szerződéskötési időpont lejártáig tart, kivéve, ha az ajánlatkérő úgy nyilatkozott, hogy egyik ajánlattevővel sem kíván szerződést kötni. A tárgyalásos eljárásban nem áll fenn sem az ajánlatkérőnek, sem az ajánlattevőnek a fentiekben írt ajánlati kötöttsége.

Fentiekre tekintettel az ajánlattevők az ajánlatuk végleges tartalmának kialakításakor tartsák szem előtt, hogy az ajánlati kötöttség ideje alatt nem módosíthatják ajánlatukat még az ajánlatkérő hozzájárulásával sem [77. § (2) bekezdés]. Az ajánlattételi határidő lejártát követően kizárólag a hiánypótlás körében – feltéve, ha az ajánlatkérő azt felhívásában lehetővé tette – van mód az ajánlatnak, legfeljebb a Kbt. 83. § (2) bekezdésében meghatározott körben történő „kiegészítésére”.

Amennyiben az ajánlatkérő az eljárásban való részvételt ajánlati biztosíték adásához köti, úgy az ajánlattevők számoljanak azzal, hogy az ajánlati kötöttség lejártát követően az ajánlatukat kizárólag az ajánlati biztosíték elvesztésének terhe mellett vonhatják vissza, ekkor a biztosíték összege ugyanis az ajánlatkérőt illeti meg [59. § (4) bekezdés].

Amennyiben ajánlatkérő az eredményhirdetésének időpontját elhalasztja, úgy szükség esetén felkérheti az ajánlattevőket ajánlataiknak a szerződéskötés új időpontjáig történő fenntartására. A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét arra, amennyiben eltérő nyilatkozatot nem adnak, úgy ajánlati kötöttségük az új szerződéskötési időpontig meghosszabbodik [94. § (3) bekezdés].

IV. RÉSZ

Eljárási cselekmények az ajánlattételi határidő lejártát követően

IV.1. A hiánypótlás

A hiánypótlás intézményének célja, hogy növelje az eljárás eredményességének esélyét az egyébként érvénytelennek minősülő ajánlatok érvényessé tételével. Mindazonáltal elöljáróban kell felhívni az ajánlattevők figyelmét arra, hogy ajánlatukat az ajánlattételi határidőre kell olyan módon elkészíteniük, hogy az megfeleljen az ajánlatkérő előírásainak. Másként fogalmazva, az ajánlattevőknek ajánlatukat a lehető legnagyobb gondossággal kell összeállítaniuk, és nem elsősorban arra építve, hogy majd a hiánypótlás időszaka alatt teszik teljessé az ajánlatukat.

A benyújtott ajánlatok esetleges hiányosságai pótlásának lehetőségét, illetőleg a hiánypótolható adatok körét alapvetően az határozza meg, hogy az ajánlatkérő az eljárást megindító hirdetményben hogyan rendelkezett ebben a kérdésben (Kbt. 83. § (1) bekezdés).

Amennyiben ugyanis az ajánlatkérő az ajánlati (részvételi, vagy ajánlattételi) felhívásban kizárja a hiánypótlás lehetőségét, az ajánlatok felbontása után nincsen lehetőség az esetleges hiányok pótlására. Ilyenkor az ajánlattevőknek fokozott figyelmet kell fordítaniuk ajánlatuk összeállítására mind tartalmi, mind formai szempontból, ugyanis ha a benyújtott ajánlat valamely szempontból nem felel meg az ajánlatkérő által a felhívásban, illetőleg a dokumentációban rögzített, vagy a jogszabályokban meghatározott feltételeknek, ez az ajánlat érvénytelenségét vonja maga után, azzal kapcsolatban a későbbiekben nincsen lehetőség az ajánlat kiegészítésére. (Megjegyzésre kívánkozik, hogy az Európai Unióból származó forrásból támogatott közbeszerzések tekintetében jogszerűen nem zárható ki a – legalább egy alkalommal való – hiánypótlás lehetősége.)

Abban az esetben, ha az ajánlatkérő úgy rendelkezik a felhívásban, hogy lehetőséget biztosít az esetlegesen felmerülő hiányok pótlására, egyúttal azt is meghatározza, hogy milyen körben biztosít hiánypótlást. Korlátozott hiánypótlás biztosításakor az ajánlattevőnek csak a felhívásban megjelölt körben van lehetősége a hiányok utólagos pótlására (Kbt. 83. § (7) bekezdés utolsó fordulata). Teljes körben biztosított hiánypótlás esetén az ajánlattevőnek a törvény által meghatározott területeken – így a kizáró okokkal, az alkalmassággal kapcsolatos igazolások és nyilatkozatok, illetőleg az ajánlati felhívásban vagy a dokumentációban az ajánlat részeként benyújtásra előírt egyéb iratok utólagos csatolására, hiányosságainak pótlására, valamint egyéb, az ajánlattal kapcsolatos formai hiányosságok pótlására – van lehetősége (Kbt. 83. § (2) bekezdés). 

A teljes körben biztosított hiánypótláskor – előzőek szerint – lehetőség van tehát az alkalmassággal kapcsolatos igazolások/referencia benyújtására: annak hiánya esetén is, továbbá benyújtott, de nem megfelelő tartalmú iratok tekintetében is.

Így például – a joggyakorlatot is figyelembe véve – a mintapéldány csatolásának a műszaki alkalmasság igazolása körében történt előírása esetén, ha a mintapéldány csatolását az ajánlattevő elmulasztja, és az eljárásban biztosított volt a hiánypótlás lehetősége, a hiányosság jogszerűen pótolható. 

Előző megközelítés érvényesül természetesen a pénzügyi alkalmasság körében becsatolt igazolások tekintetében is. Így teljes körű hiánypótlás esetén, ha az ajánlattevő például az ajánlatkérő által megkövetelt pénzintézeti nyilatkozatot nem csatolta, vagy az nem teljesítette az ajánlattételi felhívás követelményeit, e hiányosságok – mivel a Kbt. 83. § (1) bekezdése szerint a hiánypótlás körébe tartoznak – ugyancsak pótolhatók.

Hangsúlyozni szükséges ugyanakkor, hogy a hiánypótlás elrendelése jogszerűségén kívül eső körülmény annak vizsgálata, hogy a teljesített hiánypótlások az ajánlat elbírálásra kerülő tartalmi elemeinek módosítását jelentik-e vagy sem (lásd még a Kbt. 83. § (7) bekezdésével összefüggésben e pontban írtakat).

Az ajánlati biztosíték hiánypótlásával kapcsolatos gyakorlatot illetően az alábbiakat jegyezzük meg. Amennyiben az ajánlattevő elmulasztja az ajánlati biztosíték rendelkezésre bocsátását, az ajánlattevőnek számítania kell arra, hogy az ajánlatkérő ajánlatát, mint érvénytelen ajánlatot elutasíthatja abban az esetben is, ha a hiánypótlás egyébként biztosított volt. Az ajánlati biztosíték ugyanis speciális jogintézmény a közbeszerzési eljárásban, annak nyújtása az eljárásban való részvétel, az ajánlat benyújtásának feltétele. Erre tekintettel levonható az a következtetés, hogy az ajánlati biztosíték, illetve az ajánlat nem vonható azonos megítélés alá, az ajánlati biztosíték nem minősíthető egyszerűen csak az ajánlat részének, specifikus funkciót tölt be, és mint ilyet a Kbt, mint kógens jogszabály által előírt záros határidőig kell nyújtani. 

A formai hiányosságokat illetően megjegyzendő, hogy – a teljesség igénye nélkül – az oldalak sorszámozása, szignálása a pótolható formai hiányosságok körébe tartozik.

Ha adott eljárásban biztosított a hiánypótlás lehetősége, és a benyújtott ajánlat tekintetében ez szükséges, az ajánlatkérő az ajánlattevőt – az összes ajánlattevő számára azonos feltételekkel – közvetlenül, írásban hívja fel az ajánlat hiányosságainak pótlására, megjelölve az általa észlelt hiányokat, továbbá a hiánypótlási határidőt is. A hiánypótlási felhívásban foglalt hiányokat az ajánlattevőnek az abban megjelölt határidőn belül kell teljesítenie, a későbbiekben ennek pótlására már nincsen lehetősége. Az ajánlatkérő a hiánypótlási határidő lejártát követően teljesített hiánypótlást nem köteles elfogadni.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy az ajánlatkérőnek az egyik ajánlattevő számára írt, hiánypótlást elrendelő levelét meg kell küldenie a többi ajánlattevő részére is, ellenkező esetben megsérti a Kbt. 83. § (2) bekezdését.

Az ajánlattevőknek esetlegesen több körben is számítaniuk kell hiánypótlási felhívás megküldésére. Ezzel összefüggésben azonban hangsúlyozandó, hogy – a fentieknek megfelelően – a hiánypótlási felhívásban megjelölt hiányokat csak adott hiánypótlási felhívásban megjelölt határidőben van lehetőség teljesíteni. Egy esetleges újabb hiánypótlási felhívás keretében a korábbi hiánypótlási felhívásban szereplő hiányok már nem pótolhatóak (Kbt. 83. § (5)–(6) bekezdés).

Felhívjuk az ajánlattevők figyelmét arra, hogy – abban az esetben, ha az ajánlatkérő nem zárta ki a hiánypótlás lehetőségét az adott eljárásban – lehetőségük van a hiánypótlási felhívásban nem szereplő hiányokat is pótolni. Ha az ajánlatkérő korlátozott körben biztosított hiánypótlást, akkor értelemszerűen csak az ajánlati felhívásban megjelölt körben van erre lehetőség (Kbt. 83. § (4) bekezdés). A Közbeszerzések Tanácsa ezért azt javasolja az ajánlattevőknek, hogy alaposan tanulmányozzák át ajánlatukat a hiánypótlás teljesítése során. Fontos megjegyezni, hogy az ajánlattevő által észlelt hiányok pótlására is csak az ajánlatkérő által a hiánypótlási felhívásban meghatározott határidőn belül van lehetőség.

Lényeges továbbá az ajánlattevőknek a hiánypótlás teljesítése körében figyelmet fordítaniuk arra, hogy a hiánypótlás egy esetben sem eredményezheti az ajánlat bírálati szempontok szerinti – a Kbt. 81. § (4) bekezdése szerint értékelésre kerülő – tartalmi elemeinek módosítását. Az ajánlattevő a hiánypótlás során egyebekben nem egészítheti ki ajánlatát új alvállalkozóval, illetőleg közösen ajánlatot tevővel, továbbá az alkalmasság igazolása körében más, erőforrást rendelkezésre bocsátó szervezettel (Kbt. 83. § (7) bekezdése). Amennyiben a hiánypótlás(oka)t követően – adott esetben – a benyújtott ajánlati példányok hiánypótlással nem érintett tartalma nem egyezik meg az eredeti ajánlat tartalmával – vagy ha a hiánypótlást nem, vagy nem megfelelően teljesítették – az ajánlatkérő kizárólag az eredeti ajánlati példányt (példányokat) veszi figyelembe az elbírálás során (Kbt. 83. § (8) bekezdés).

A két szakaszból álló eljárások tekintetében irányadó – a fentieknek megfelelő, az eljárási specialitásokra figyelemmel meghatározott – szabályokat a Kbt. 112. §-a tartalmazza.

IV.2. Az ajánlatok elbírálása 

A Kbt. főszabályként rögzíti, hogy az ajánlatkérőnek a beérkezett ajánlatokat el kell bírálnia. E kötelezettsége alóli mentesülésre a Kbt. csak egyetlen lehetőséget ad, nevezetesen, ha az ajánlatkérő a közbeszerzés megkezdését követően – előre nem látható, elháríthatatlan ok következtében – beállott körülmény miatt nem képes a szerződés megkötésére, vagy ha megkötné azt, nem lenne képes annak teljesítésére. Ebben az esetben az eljárást az ajánlatkérőnek eredménytelenné kell nyilvánítania (Kbt. 92. § d) pont).

A Közbeszerzések Tanácsa az ajánlatok értékelésével összefüggésben továbbá az alábbiakra hívja fel az ajánlattevők figyelmét.

Az ajánlatkérő kizárólag az érvényes ajánlatokat köteles értékelni az általa meghatározott bírálati szempont – vagyis a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás, vagy az összességében legelőnyösebb ajánlat szempontja – alapján. Amennyiben tehát az ajánlat a Kbt. 88.§ alapján érvénytelen, az ajánlatkérő nem köteles azt az értékelésbe bevonni.

IV.2.1. Nyilvánvaló számítási hiba 

Amennyiben az ajánlatkérő az ajánlatban nyilvánvaló számítási hibát észlel, annak javítását az ajánlatkérő saját hatáskörben, maga elvégezheti (Kbt. 84. §), ehhez az adott ajánlatot benyújtó ajánlattevő hozzájárulása nem szükséges.

A nyilvánvaló számítási hiba javítása körében szigorúan csak a matematikai műveletek hibás elvégzésére visszavezethető pontatlanságok korrigálhatók.

A nyilvánvaló számítási hiba javítása úgy történik, hogy az ajánlatkérő a közbeszerzés tárgya elemeinek tételesen meghatározott értékeit – vagyis az ún. az alapadatokat – alapul véve kiszámítja a helyes összesített ellenértéket. Az alapadatok mibenléte mindig az adott közbeszerzési eljárás tárgyának függvénye, azokat azonban nem lehet kiterjesztően értelmezni, és az ajánlat valamennyi tartalmi elemére vonatkoztatni.

Hangsúlyozandó, hogy a nyilvánvaló számítási hiba javítása körében nem javíthatók ki az ajánlatban – az ajánlatkérő által is egyértelműen felismerhető, elírás vagy adminisztrációs tévedés eredményeként – hibásan feltüntetett alapadatok, még akkor sem, ha az összesített ellenérték pontatlansága e körülményekre vezethető vissza. Az ajánlat akkor sem javítható, ha annak értelmezése kétséges. Az ajánlattevőknek tehát kiemelt figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy ajánlatukban lehetőség szerint minimálisra csökkentsék a számítási pontatlanságokat okozó elírások számát.

A számítási hiba javításáról az esélyegyenlőség, illetve a verseny tisztasága és nyilvánossága érdekében az összes ajánlattevőt egyidejűleg, közvetlenül, írásban, haladéktalanul tájékoztatni kell.

IV.2.2. Felvilágosítás kérése 

A bírálat során előfordulhat, hogy az ajánlatkérő az egyes ajánlatokban olyan, nem egyértelmű kijelentésekkel, nyilatkozatokkal, igazolásokkal találkozik, amelyeknek tisztázatlan tartalma akadályozza az ajánlatok megfelelő értékelését. Az ajánlatkérő ebben az esetben felvilágosítást kérhet az érintett ajánlattevőtől a nem egyértelmű tartalmi elemek tisztázása véget.

Hangsúlyozandó, hogy a felvilágosítás kérése csak a kizáró okokkal, az alkalmassággal, illetve az ajánlati felhívásban vagy a dokumentációban előírt egyéb iratokkal kapcsolatban kérhető. Az e tárgykörtől eltérő tartalmú felvilágosítás kérésére az ajánlatkérő a Kbt. 85. § alapján nem jogosult.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét arra, hogy az ajánlatkérő által feltett kérdést pontosan kell megválaszolniuk, és e körben kiemelt figyelmet kell fordítaniuk arra, hogy válaszban az eredeti ajánlatot a legkisebb mértében se módosítsák. A módosítási tilalom nemcsak az ajánlat elbírálásra kerülő tar​talmi elemeire vonatkozik, hanem általános jelleggel az ajánlat ezen kívüli részeire is, tehát az ajánlat teljes egészére.

A felvilágosítás kéréséről az ajánlatkérő az esélyegyenlőség, illetve a verseny tisztasága és nyilvánossága érdekében az összes ajánlattevőt egyidejűleg közvetlenül, írásban értesítenie kell. Megjegyezzük, önmagában az a körülmény, ha az ajánlatkérő az egyes ajánlattevőknek nem egy időben tesz fel kérdéseket, nem jogsértő magatartás. A felhívott ajánlattevő válaszát nem kell megküldeni a többi ajánlattevőnek, az ajánlattevők ugyanis az eredményhirdetésen, illetve az írásbeli összegzésből értesülhetnek arról, hogy az ajánlatkérő a felvilágosítást ​elfogadta-e vagy sem. Amennyiben az eredményhirdetésen, illetve az írásbeli összegzésből a felhívott ajánlat​tevő válasza – és annak elfogadása – nem egyértelmű, az érvényes ajánlatot benyújtó ajánlattevők a Kbt. 97. §-a alapján tájékoztatást kérhetnek a nyertes ajánlat jellemzőiről, így akár a felvilágosítás kérésre adott válasz tartalmáról is.

IV.2.3. Kirívóan alacsonynak értékelt ellenszolgáltatás

Amennyiben az ajánlattevő olyan ajánlatot nyújt be a közbeszerzési eljárásban, amelyben az általa megajánlott ellenszolgáltatás mértékét az ajánlatkérő a bírálat során kirívóan alacsonynak értékeli, úgy az ajánlatkérő köteles írásban indokolást – illetve a lényeges ajánlati elemekre vonatkozóan adatokat – kérni az érintett ajánlattevőtől.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem tartalmaz általános jellegű iránymutatást abban a kérdésben, hogy mely ajánlatok tekinthetők kirívóan alacsonynak, minden esetben – az eset összes körülményét és sajátosságát elemezve – egyedileg kell vizsgálni, hogy az ajánlattevő által nyújtott szolgáltatás tartalmához képest annak ellenértéke kirívóan alacsonynak minősül-e. A gyakorlati tapasztalatok alapján általános jelleggel azonban elmondható, hogy a beérkezett ajánlati árak közötti jelentős eltérés önmagában nem elegendő ennek megállapításához, bár a beérkezett ajánlatok közötti 30–50 %-os eltérés már megfelelő alapot teremthet az indokolás megkéréséhez.

Az indokolás kéréséről az esélyegyenlőség, illetve a verseny tisztasága és nyilvánossága érdekében az összes ajánlattevőt egyidejűleg, írásban értesíteni kell. Nem kell azonban az ajánlattevőket értesíteni az alacsony árat alátámasztó azon indokolásról, amelyeket az ajánlattevő már az ajánlatában megadott.

Az ajánlatának indokolására felhívott ajánlattevőnek különös figyelmet kell fordítania arra, hogy az ajánlatkérő részére küldött indokolásban egyértelműen és pontosan mutassa be árképzésének azon tényezőit, amelyek az alacsony ajánlati árat alátámasztják. Az indokolás jellemzően akkor fogadható el, ha objektív alapú. A gyakorlat általánosságban az olyan tájékoztatást tekinti objektívnek, amelyben az ajánlattevő az indokoláskéréssel érintett ajánlati elemeket tényszerű adatokkal, illetve számításokkal igazolja. E tekintetben a Kbt. 86. § (3) bekezdése további iránymutatást ad, mely szerint az ajánlatkérő figyelembe veheti az olyan objektív alapú indokolást, amely különösen a gyártási folyamat, az építési beruházás, illetőleg a szolgáltatásnyújtás módszerének gazdaságosságára, a választott műszaki megoldásra, a teljesítésnek az ajánlattevő számára kivételesen előnyös körülményeire vagy az ajánlattevő által ajánlott áru, építési beruházás, illetőleg szolgáltatás eredetiségére, az építési beruházás, szolgáltatásnyújtás vagy árubeszerzés teljesítésének helyén hatályos munkavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek való megfelelésre, vagy az ajánlattevőnek állami támogatások megszerzésére való lehetőségére vonatkozik. 

Felhívjuk azonban az ajánlattevők figyelmét arra, hogy a jelenlegi jogalkalmazási gyakorlat szerint nem ​fogadható el objektív alapú indokolásként a piacszerzési célzatra, illetőleg üzletviteli stratégiára történő hivat​kozás.

Felhívjuk az ajánlattevők figyelmét továbbá arra, hogy amennyiben a kirívóan alacsony ár állami támogatás következménye, az indokolásban az ajánlattevőnek azt is igazolnia kell, hogy az állami támogatást jogszerűen szerezte.

A felhívott ajánlattevőnek különös figyelmet kell fordítania végül arra, hogy válasza az ajánlatkérő által az indokolás kérésben meghatározott határidőben megérkezzen az ajánlatkérőhöz, tekintettel arra, hogy a határidőn túli indokolást az ajánlatkérő nem köteles elfogadni, hanem az eredeti, irreálisnak tekintett ajánlatot értékelheti. A kirívóan alacsony ellenszolgáltatást tartalmazó ajánlat pedig a Kbt. 88. § (1) bekezdés g) pontja alapján érvénytelen.

Amennyiben az ajánlattevő által adott indokolás és a rendelkezésre álló iratok alapján nem lehet kétségtelenül meggyőződni az ajánlati elemek megalapozottságáról, az ajánlatkérő írásban további tájékoztatást kérhet az ajánlattevőtől, de ennek során sincs lehetőség szóbeli egyeztetésre.

Amennyiben az ajánlatkérő az indokolást nem tartja elfogadhatónak és a gazdasági ésszerűséggel összeegyeztethetőnek, akkor köteles az ajánlatot érvénytelennek nyilvánítani. Ezt a döntését az ajánlatkérő a Kbt. 93. § (1) bekezdése alapján köteles megindokolni.

IV.2.4. Irreális ajánlatok 

Amennyiben az ajánlattevő olyan ajánlatot nyújt be a közbeszerzési eljárásban, amelynek a bírálati részszempontok szerinti valamelyik tartalmi eleme az ajánlatkérő értékelése szerint lehetetlen, vagy túlzottan magas vagy alacsony mértékű, illetőleg kirívóan aránytalan kötelezettségvállalást tartalmaz, úgy az ajánlatkérő köteles írásban indokolást – illetve az érintett ajánlati elemekre vonatkozóan adatokat – kérni az adott ajánlattevőtől.

Az indokoláskérésre, illetve az ajánlattevő által arra adott válaszra és annak alapján az ajánlat egészének értékelésére vonatkozóan a Kbt. 86. §-ával kapcsolatban írtak ebben az esetben is megfelelően irányadóak. Hangsúlyozni kell azonban, hogy a Kbt. nem ad lehetőséget az ajánlatkérőnek arra, hogy a fenti tájékozódási kötelezettségét az ajánlattevőn kívül álló személyektől kapott információkkal pótolja, vagyis az indokolást kizárólag csak az érintett ajánlattevőtől kérhet, és a kétséges tartalmi elemeket is csak az ajánlattevő által adott indokolás alapján értékelheti.

Felhívjuk az ajánlattevők figyelmét arra, hogy abban az esetben, ha az ajánlott ellenszolgáltatás összege kirívóan magas, az ajánlatkérő – tekintettel arra, hogy az ajánlati ár mindig bírálati szempont – a Kbt. 87. § (1) bekezdése alapján köteles indokolást kérni ennek okáról. Ennek különösen akkor van jelentősége, ha az ajánlati ár az egyéb bírálati szempontokhoz képest viszonylag alacsony súlyszámmal kerül értékelésre.

IV.3. Ajánlattevők tájékoztatása az ajánlatok elbírálásáról. Eredményhirdetés.

Az ajánlatkérőnek az eljárás eredményét az ajánlatok felbontását követően a lehető legrövidebb időn belül, de legkésőbb az eredményhirdetést követő harminc – építési beruházás esetén hatvan – napon belül az ajánlati felhívásban meghatározott eredményhirdetési időpontban nyilvánosan ki kell hirdetni (kivéve egyszerű eljárás).

Az ajánlattevőnek joga van mielőbb értesülni kizárásáról, a szerződés teljesítésére alkalmatlanságának megállapításáról, ajánlata érvénytelenné nyilvánításáról, valamint ezek indokáról, így az ajánlatkérő a Kbt. 93. § (1) bekezdése alapján a döntést követő öt napon belül köteles erről írásban tájékoztatni az ajánlattevőt. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ajánlatkérő az eljárást lezáró döntést megelőzően jogosult döntést hozni az ajánlattevő kizárásáról, alkalmatlanságáról és ajánlata érvénytelenné nyilvánításáról.

Az ajánlatkérő az ajánlatok elbírálásának befejezésekor köteles írásbeli összegezést készíteni az ajánlatokról, melyet az ajánlatkérő az eredményhirdetésen köteles átadni az ajánlattevőnek, a távollévő ajánlattevőknek, pedig az ajánlatkérő köteles haladéktalanul, de legkésőbb két munkanapon belül megküldeni.

Az eredményhirdetésen az ajánlatkérő köteles ismertetni az összegezésben foglalt adatokat. Az ajánlattevőnek az eredményhirdetésen meg kell kapnia az eljárásról készített írásbeli összegezést. A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, amennyiben ez nem történik meg, az ajánlatkérő jogsértést követ el.

Az eredményhirdetés indokolt esetben egyszer – legfeljebb harminc nappal – elhalasztható. Az elhalasztásról és annak indokáról azonban valamennyi ajánlattevőt az eredeti határidő lejárta előtt egyidejűleg közvetlenül, írásban tájékoztatni kell. Az ajánlattevők ajánlati kötöttsége – eltérő nyilatkozat hiányában – a szerződéskötés új időpontjának lejártáig tart.

Az eredményhirdetés – indokolt esetben – az ajánlati felhívásban meghatározott időponthoz képest korábban is megtartható. Az új időpontról és annak indokáról az ajánlatkérő köteles legalább két munkanappal korábban valamennyi ajánlattevőt egyidejűleg közvetlenül, írásban tájékoztatni.

Az eljárás nyertesének az eredményhirdetésen nyilatkoznia kell arról, hogy mikro-, kis- vagy középvállalkozásnak minősül-e.

Az eredményhirdetésen vagy az azt követő öt napon belül valamennyi ajánlattevő kérheti az ajánlatkérőt, hogy az összegezésben észlelt bármely elírást javítson ki. A kijavított összegezést az ajánlatkérő legkésőbb az eredményhirdetést követő hét napon belül köteles egyidejűleg megküldeni az összes ajánlatkérőnek.

Az érvényes ajánlatot tevő ajánlattevő jogosult tájékoztatást kérni az ajánlatkérőtől a nyertes ajánlat jellemzőiről és az általa tett ajánlathoz viszonyított előnyeiről. E tájékoztatást az ajánlatkérő köteles a kérés kézhezvételétől számított öt munkanapon belül megadni. Az ajánlatkérő tájékoztatási kötelezettsége nem terjed ki a nyertes ajánlattevő üzleti titokhoz fűződő érdekeit sértő olyan információkra, amelyeket ajánlatában elkülönített módon, mellékletben közölt, és amelyek nyilvánosságra hozatalát kifejezetten megtiltotta.

A Kbt. nem tartalmaz arra vonatkozó előírást, hogy az ajánlatkérő miként tehet eleget e kötelezettségének, nem írja elő, hogy biztosítania kellene a nyertes ajánlatba való betekintést. Így az ajánlatkérő a konkrét ajánlattevői kérdésre adott válasszal, vagy akár az ajánlat, illetve egy részének bemutatásával is megadhatja a tájékoztatást. A törvény kizárólag a folyamatban lévő jogorvoslati eljárások során teszi lehetővé az ajánlattevő számára, hogy a közbeszerzési eljárás, illetőleg a jogorvoslati eljárás során keletkezett iratokba betekinthessenek.

V. RÉSZ

A közbeszerzési eljárás eredményeképpen létrejövő szerződés

V.1. A szerződés megkötése, teljesítése 

A közbeszerzési eljárás eredményeképpen a szerződést a nyertesként kihirdetett ajánlattevővel köti meg az ajánlatkérő. Amennyiben az eljárásban részajánlat tételére volt lehetőség, a részek tekintetében nyertesek szerződnek az ajánlatkérővel. Ez utóbbi esetben a szerződés – szükség esetén – tartalmazhatja a részek tekintetében ajánlattevőként szerződést kötők közötti együttműködés feltételeit is (Kbt. 99. § (1) bekezdés).

A nyertes ajánlattevő tartsa szem előtt, hogy a szerződés kizárólag az ajánlati felhívás, a dokumentáció és az általa benyújtott ajánlat tartalmának megfelelően jöhet létre.

Ez azt jelenti, hogy az ajánlati kötöttség beálltával nincsen további lehetőség az egyes szerződési feltételekről egyeztetéseket folytatni. Erre tekintettel javasoljuk az ajánlattevőknek, hogy már az ajánlatuk összeállítása során tanulmányozzák át alaposan az ajánlatkérő – ajánlati felhívásban és dokumentációban foglalt – feltételeit és ajánlatukat erre figyelemmel állítsák össze. 

A szerződés megkötésére az ajánlatkérő által az ajánlati felhívásban meghatározott időpontban kerül sor. A szerződéskötés tervezett időpontját az ajánlatkérő a Kbt. 99. § (2) bekezdése értelmében nem határozhatja meg az eredményhirdetést követő naptól számított nyolcadik napnál korábbi és harmincadik – építési beruházás esetében hatvanadik – napnál későbbi időpontban.

Előzőek szerinti szerződési „moratórium” be nem tartása súlyos jogsértésnek minősül.

A törvény értelmében az ajánlattevőknek joguk van arra, hogy az ajánlatkérő – fentiek szerint – megkösse velük a szerződést. Ezen kötelezettsége alól az ajánlatkérő csak abban az esetben mentesül, ha az eredményhirdetést követően – az ajánlatérő által előre nem látható és elháríthatatlan ok következtében – beállott lényeges körülmény miatt a szerződés megkötésére vagy teljesítésére nem képes (Kbt. 99. § (3) bekezdés).

Azzal együtt, hogy mind az ajánlatkérő, mind az ajánlattevő közös érdeke, hogy az eljárás eredményeként a szerződés létrejöjjön, a Kbt. az ajánlattevővel szemben szerződéskötési kötelezettséget az eredményes közbeszerzési eljárást követően kifejezetten nem ír elő, a szerződéskötés ajánlattevő érdekkörében felmerült okból történő elmaradása esetére a Kbt. szabályai kifejezett szankció alkalmazását nem teszik lehetővé. A Kbt. az ajánlati biztosíték körében tartalmaz rendelkezéseket a szerződéskötés bármelyik fél részéről történő elmulasztása esetére. A Kbt. 59. § (4) bekezdése ugyanis kimondja, hogy ha az ajánlattevő az ajánlati kötöttségének ideje alatt ajánlatát visszavonja, vagy a szerződés megkötése az érdekkörében felmerült okból hiúsul meg, a biztosíték az ajánlatkérőt illeti meg. 

A Kbt. szabályozása alapján a Döntőbizottság nem rendelkezik hatáskörrel a szerződések létrehozására, – ez meghatározott feltételek mellett – bírósági hatáskörbe tartozik. A Ptk., illetve más jogszabályok állapíthatnak meg további jogkövetkezményeket a szerződés megkötésétől való megalapozott, vagy jogellenes elállás miatt.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlattevők figyelmét, hogy a szerződést az abban foglaltaknak megfelelően kell teljesíteni. 

Az ajánlattevők fordítsanak figyelmet arra, hogy a teljesítésben, a nyertes ajánlattevőként szerződő félen kívül – amennyiben az ajánlatkérő a felhívásban előírta a közbeszerzés értékének tíz százalék feletti alvállalkozók megjelölését – kizárólag az ajánlatban megjelölt alvállalkozó működhet közre. Ilyenkor továbbá az alvállalkozóknak sincsen lehetőségük saját teljesítésük tíz százalékát meghaladó mértékben teljesítési segédet igénybe venni.

Kizárólag abban az esetben van lehetőség fentieken kívül más szervezet közreműködésére a teljesítésben, ha a szerződéskötést követően – a szerződéskötéskor előre nem látható ok következtében – beállott lényeges körülmény miatt a szerződés vagy annak egy része nem lenne teljesíthető a megjelölt alvállalkozóval. Az ajánlattevőnek ilyen esetben azonban az ajánlatkérőként szerződő fél hozzájárulását be kell szereznie, valamint a megjelölt szervezetnek meg kell felelnie a közbeszerzési eljárásban az alvállalkozókra meghatározott követelményeknek (Kbt. 304. § (2) bekezdés).

Kiemelésre kívánkozik, hogy – fentiek szerint – csak lényeges körülmény alapozhatja meg a szerződés teljesítésében részt vevők cserélődését, azaz nem lehet például amiatt módosítani az alvállalkozó személyét, mert a közbeszerzési eljárásban megjelölt alvállalkozó utóbb kedvezőbb feltételekkel – a közbeszerzési szerződés körén kívül – jut megrendeléshez, és emiatt kapacitást kíván felszabadítani. 

Az ajánlattevők számára a törvény biztosítja, hogy a szerződésben meghatározott módon és tartalommal való teljesítésüktől számított legkésőbb harminc napon belül részükre az ellenszolgáltatást teljesítsék. Az Európai Unióból származó forrásból támogatott közbeszerzések esetén erre hatvan nap áll az ajánlatkérő rendelkezésére. Amennyiben más törvény ettől eltérően, vagy a felek az ellenszolgáltatás halasztott, illetőleg részletekben történő teljesítésében állapodtak meg, az lesz az irányadó (Kbt. 305. § (1) bekezdés).

V.2. A szerződés módosítása

A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződést csak kivételes esetben lehet módosítani, amennyiben ennek valamennyi törvényi feltétele fennáll. Eszerint szükséges a szerződésnek – a felhívás, a dokumentáció feltételei, illetőleg az ajánlat tartalma alapján meghatározott része – módosításához az, hogy a szerződés valamelyik fél lényeges jogos érdekét sértse, méghozzá olyan körülmény miatt, mely a szerződéskötést követően állt be, és amely a szerződéskötéskor nem volt előre látható (Kbt. 303. §).

Azzal együtt, hogy a szerződés módosítására okot adó körülményeket mindenkor esetről esetre lehet csak megítélni és döntést hozni abban a kérdésben, hogy a szerződés módosításának a Kbt.-ben foglalt feltételei fennállnak-e, a Közbeszerzések Tanácsa a következőkre hívja fel az ajánlattevők figyelmét. 

A szerződés módosításához nem elegendő a felek ez irányú megállapodása, hanem egyidejűleg kell fennállniuk a következő körülményeknek:

–a szerződést valamely, a szerződés megkötésekor – kellő körültekintés mellett – előre nem látható körülmény teszi szükségessé;

–a szerződés megkötését követő időszakban bekövetkező körülmény, helyzet indokolja, továbbá

–valamelyik fél lényeges jogos érdekét sértse.

A tapasztalatok szerint a szerződés módosítása indokaként az ajánlatkérők sok esetben hivatkoznak építési beruházások esetében például a kedvezőtlen, a kivitelezést akadályozó időjárási körülményekre, amelyek miatt a szerződéses határidők nem tarthatóak. 

Nem módosítható a szerződés azonban például műszaki szükségességből felmerült pótmunka, vagy az ajánlattevő érdekkörében felmerült körülmény miatt sem, ha azok tekintetében a Kbt. 303. §-ának feltételei nem teljesülnek.

A szerződéskötést követően felmerülő munkák előre nem láthatóságát megalapozhatja például, ha ezek csupán a kivitelezés időszakában, a feltárások során válnak ismertté, illetve szakhatósági előírások eredményeként szükséges a megvalósításuk a kivitelező részéről. Előre látható azonban a pótmunka, amennyiben az már az eredeti kiviteli tervek elkészültekor, illetve a szerződés megkötésekor ismert szükséglet volt, továbbá az ajánlatkérő által az eljárás megindításakor ismert, azonban figyelmen kívül hagyott azon szükséges műszaki tartalmi elem, mely jogszabály alapján kötelező (például akadálymentesítés követelménye), és így új építtetői igénynek minősül, valamint azon munka, melyre azért kerül sor, mert az eredeti tervek azt ajánlatkérő mulasztására visszavezethetően nem megfelelően tartalmazták.

Fentiekben foglaltakkal összefüggésben, a többlet-, illetőleg a pótmunka kifejezésekkel kapcsolatban megjegyzésre kívánkozik, hogy többletmunka a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 403. § (4) bekezdése értelmében az a munka, amely a tervben szerepel, azonban a költségvetésben nem, míg a pótmunka olyan munka, amely műszakilag szükséges, és amely nélkül a mű rendeltetésszerűen nem használható [Ptk. 403. § (4) bekezdése]. A Legfelsőbb Bíróság 2000/1. számú hivatalos gyűjteményében közzétett 201. sorszámú elvi határozata szerint pótmunka a tervdokumentációban nem szereplő, az utólag megrendelt, a tervmódosítás folytán felmerült, illetőleg a műszaki szükségességből elvégzett munka; többletmunka pedig a tervben szereplő, de a költségvetésből hiányzó vagy abba nem kellő mértékben felvett munka. Azért van szükség egyértelműen a pót- és többletmunkák elhatárolására, mert átalánydíjas építési szerződés esetében a kikötött ​díjon felül a vállalkozó csupán a pótmunka ellenértékét számolhatja el, többletmunkavégzés alapján pedig díj nem jár.

Felhívjuk egyebekben az ajánlattevők figyelmét arra, az a tény, hogy az ajánlatkérő pótlólagos pénzügyi forráshoz jutott, önmagában nem elegendő annak alátámasztására, hogy a felmerülő igény nem volt előre látható, így az ajánlatkérő részéről a pénzügyi fedezet nem várt rendelkezésre állása miatt újonnan felmerülő beszerzési igény önmagában nem alapozza meg a szerződés módosításának lehetőségét.

Az ajánlatkérőnek egy alapvetően megváltozott beszerzési igénye szintén nem ad jogalapot arra, hogy a felmerült igény kielégítését szerződés módosítás keretében oldják meg.

Összefoglalásképpen hangsúlyozandó, hogy – a közbeszerzési eljárások nyilvánosságához, átláthatóságához fűződő érdekre is figyelemmel – a szerződések módosítására kizárólag a Kbt. rendelkezéseinek megfelelően – a Kbt. 303. §-ában foglalt feltételek teljesülése esetében – kerülhet sor.

Az ajánlattevők szíves figyelmébe ajánljuk, hogy a szerződés teljesítéséről, valamint a szerződés esetleges módosításáról az ajánlatkérőnek tájékoztatót kell készítenie, amit a Közbeszerzési Értesítőben közzé kell tenni. A tájékoztatóban az ajánlattevőként szerződő félnek nyilatkoznia kell, hogy egyetért-e az abban foglaltakkal (Kbt. 307. § (1) bekezdés). 

A Kbt. 307. § (1) bekezdése biztosítja, hogy a közbeszerzési eljárások eredményeként megkötött szerződések tényleges megvalósulása ellenőrizhető legyen, a tájékoztató megfelelő időben történő közzétételéhez tehát fontos társadalmi érdek fűződik.

Előzőekkel összefüggésben megjegyzésre kívánkozik, hogy a Kbt. 307. § (3) bekezdése szerint a Közbeszerzések Tanácsa az illetékes ellenőrző szerveknek, valamint a Kbt. 308. § (2) bekezdése szerinti ellenőrzést végzőknek megküldi azokat a szerződések módosításáról, illetve teljesítéséről szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetményeket, amelyek alapján valószínűsíthető, hogy a szerződés módosítása a Kbt. 303. §-ába ütköző módon történt, illetőleg a szerződésszegés jelentős és olyan körülményekre vezethető vissza, amelyekért valamelyik fél felel.

VI. RÉSZ

Jogorvoslat

A közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatban ajánlattevőket megillető jogosítványok körében külön kell szólni a jogorvoslati eljáráshoz való jogról. A Kbt. jogorvoslati eljárásra vonatkozó szabályainak pontos ismerete nélkülözhetetlen az ajánlattevők számára, hiszen ezen adott esetben a jogorvoslat sikere múlhat.

Amennyiben az ajánlattevő úgy ítéli meg, hogy adott közbeszerzési eljárás során, illetőleg a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosítása vagy teljesítése tekintetében a közbeszerzésre, illetőleg a közbeszerzési eljárásra vonatkozó jogszabályokat megsértették, a Közbeszerzési Döntőbizottság jogorvoslati eljárását kérelmezheti (Kbt. 318. §, 323. § (1) bekezdés). Tekintettel arra, hogy elsősorban a közbeszerzési eljárásokban részt vevők vannak abban a helyzetben, hogy az adott eljárások körülményeit ismerjék, a Kbt. elsősorban számukra teszi lehetővé a jogorvoslati eljárás kezdeményezését. 

A jogorvoslati kérelem benyújtása kapcsán az ajánlattevőknek több rendelkezésre is figyelemmel kell lenniük. Így a kérelem benyújtására kizárólag a törvényben meghatározott határidőn belül van lehetőség. Eszerint az a jogsértés megtörténtétől számított tizenöt napon belül, a közbeszerzési eljárást lezáró jogsértő döntés esetében pedig az eredményhirdetéstől számított nyolc napon belül nyújtható be a kérelem. Ha a jogsértés a kérelmezőnek később jutott tudomására, a határidő a tudomásra jutással veszi kezdetét (szubjektív határidő). A jogsértés megtörténtétől számított kilencven napon túl azonban kérelmet előterjeszteni nem lehet (objektív határidő) (Kbt. 323. § (2) bekezdés).

Hangsúlyozandó, hogy a fentiek szerinti határidőt túllépve az ajánlattevőnek nincsen lehetősége jogorvoslati kérelmet előterjeszteni.

Fentiekben foglaltak alapján abban az esetben, ha ajánlattevő a közbeszerzési eljárásban értesül valamely eseményről és azt jogsértőnek tartja, akkor a Kbt. 323. § (2) bekezdése alapján 15 napon belül kezdeményezhet jogorvoslati eljárást. A határidő elmulasztása jogvesztéssel jár. Amennyiben pedig az ajánlattevő az eredményhirdetésen szerzett tudomást a jogsértésről, vagy amennyiben kétségei merültek fel a nyertes ajánlattevő alkalmasságát illetően, ennek tisztázására, illetőleg a jogorvoslati kérelem benyújtására 8 napos jogvesztő határidőn belül van lehetősége. Az elkésett jogorvoslati kérelmet a Döntőbizottság elutasítja. Nem fogadható el azon érvelés, miszerint a jogsértő döntésről való tudomásszerzést az eljárást lezáró döntés ismertetését követően folytatott bármiféle levelezés, ajánlatkérői álláspontközlés alapozná meg, mivel az nem tekinthető új döntés meghozata​lának.

A jogorvoslati eljárás kérelmezésének határidejével kapcsolatban kiemelésre kívánkozik továbbá, hogy a törvény az egyes eljárási cselekmények tekintetében vélelmeket tartalmaz. Meghatározza, hogy mit kell a jogsértés megtörténte, illetve a tudomásra jutása legkésőbbi időpontjának tekinteni (Kbt. 323. §-ának (3) és (4) bekezdései). Így például a jogellenes tartalmú, a közbeszerzési eljárást megindító hirdetmény esetében a jogsértés megtörténtének a hirdetmény közzétételét, közvetlen felhívás esetében a felhívás megküldését kell tekinteni; a jogsértés tudomásra jutásának pedig a jogellenes tartalmú, a közbeszerzési eljárást megindító hirdetmény közzétételétől vagy közvetlen felhívás kézhezvételétől számított tizenötödik napot kell tekinteni. 

Felhívjuk az ajánlattevők figyelmét arra, hogy az eljárást megindító felhívások feltételeivel kapcsolatosan a potenciális ajánlattevők már az ajánlattételi határidő letelte előtt is rendelkeznek ügyfélképességgel, amennyiben a felhívás (vagy a dokumentáció) tartalma jogukat vagy jogos érdeküket sérti, vagy veszélyezteti. Ez alapján a felhívás jogsértő tartalma miatt azok is indíthatnak jogorvoslati eljárást, akik még nem nyújtották be ajánlatukat, vagy a felhívás túlzott vagy jogsértő kikötése miatt nem tudnak ajánlatot benyújtani.

Megjegyzendő, hogy adott közbeszerzési eljárás ajánlattételi szakaszában fennállhat a potenciális ajánlattevők ügyfélképessége arra tekintettel, hogy a beszerzés tárgyának megfelelő beszerzések rendszeres résztvevői, a beszerzendő tevékenység gyakorlásának jogával rendelkeznek; ez azonban nem jelenti azt, hogy amennyiben az eljárásban nem tesznek ajánlatot, az eljárást lezáró döntés vonatkozásában is rendelkeznének ügyfélképességgel.

Az alvállalkozók ügyfélképességével kapcsolatban összefoglalóan kiemeljük, hogy az alvállalkozót önálló jogorvoslat lehetősége illetheti meg, ha a jogvita közvetlenül a közbeszerzési eljárással kapcsolatos jogviszonyból eredően az alvállalkozó jogát vagy jogos érdekét sérti vagy veszélyezteteti. Rögzíteni kell azonban, hogy az alvállalkozó a pályázat eredményének, illetőleg eredménytelenségének tekintetében önálló ügyféli jogosultsággal nem rendelkezik. A közbeszerzési eljárásban való részvétele a fővállalkozó tevékenységéhez és teljesítményéhez kapcsolódik, az ajánlatkérővel közvetlen jogi kapcsolatban nem áll. Kétségtelen tény, hogy az alvállalkozót a közbeszerzési eljárásban jelentős érdeksérelem érheti a pályázat eredménytelensége miatt, ez azonban nem a közbeszerzési eljárás alapját képező jogviszonyból, hanem a fővállalkozóval létrehozott szerződéses viszonyból keletkezik. Azokban az esetekben azonban, ahol a Kbt. közvetlenül az alvállalkozóra vonatkoztatva tartalmaz rendelkezéseket, az alvállalkozót önálló jogorvoslat lehetősége illetheti meg, ha a jogvita közvetlenül a közbeszerzési eljárással kapcsolatos jogviszonyból eredően az alvállalkozó jogát vagy jogos érdekét sérti vagy veszélyezteti.

Egyebekben kiemelésre kívánkozik, hogy a jogsértésről történő tudomásszerzés időpontja csak az objektív – a jogsértés megtörténtétől számított kilencven napos – határidőn belül bír jogi relevanciával. Az objektív határidőn túl ugyanis a Döntőbizottság érdemi vizsgálatot akkor sem folytat, ha a kérelmező a tudomásszerzéstől számított tizenöt/nyolc napon belül kezdeményezi az eljárást, tekintettel arra, hogy nem csak a szubjektív határidő (tudomásszerzés), de az objektív határidő (kilencven nap) is jogvesztő jellegű.

A jogorvoslati kérelem benyújtása előtt az ajánlattevőnek értesítenie kell az ajánlatkérőt, illetőleg a beszerzőt arról, hogy eljárásával összefüggésben a Döntőbizottsághoz fordul (Kbt. 323. § (5) bekezdés).

A törvény meghatározza a jogorvoslati eljárást kérelmező iratnak (kérelem) a minimális kötelező tartalmi elemeit is, ezért az ajánlattevőnek a kérelmét ennek figyelembe vételével kell összeállítania. E minimális tartalmi elemeket a Kbt. 324. § (1) bekezdése sorolja fel.

Egyebekben a kérelemben lehetősége van az ajánlattevőnek a Döntőbizottság ideiglenes intézkedését (Kbt. 332. § (2) bekezdés) kérni a vitatott közbeszerzési eljárással összefüggésben. 

A Közbeszerzési Döntőbizottság kérelemre indult eljárásáért igazgatási szolgáltatási díjat kell fizetni, ennek mértéke attól függ, hogy a vitatni kívánt beszerzésre a Kbt. melyik része vonatkozik. A díj mértéke a Kbt. második része szerinti közbeszerzési eljárásokban (közösségi értékhatárt elérő értékű közbeszerzések) kilencszázezer forint, harmadik része (nemzeti értékhatárokat elérő értékű közbeszerzések), valamint negyedik része (nemzeti értékhatárok alatti értékű közbeszerzések, ún. egyszerű közbeszerzési eljárás) szerinti közbeszerzési eljárásokban százötvenezer forint. Amennyiben a kérelem a közbeszerzési eljárást megindító hirdetmény (felhívás) jogellenességének megállapítására irányul, a díj mértéke egységesen százötvenezer forint. 

A díj megfizetése alól mentesség nem adható. A kérelemhez csatolni kell a díj befizetéséről szóló igazolást is, továbbá a kérelmet eggyel több példányban kell benyújtani, mint ahány – a kérelmező által ismert – ügyfél az eljárásban részt vesz (Kbt. 324. § (3)–(4) bekezdései).

A Döntőbizottság a jogorvoslati kérelmet érdemi vizsgálat nélkül elutasítja annak okán, ha a kérelmező az igazgatási szolgáltatás díjat nem fizeti meg, a kitűzött hiánypótlás keretében sem.

A Döntőbizottság a jogorvoslati kérelmet – érdemi vizsgálat nélkül – akkor is elutasítja, ha megállapítja, hogy a kérelem nem az arra jogosulttól származik, vagy a kérelem elkésett.

A Közbeszerzési Döntőbizottság döntése ellen szintén biztosított a jogorvoslat a Kbt. 345–349. §-aiban foglaltak szerint.

Végezetül utalni kívánunk arra, hogy az ajánlattevőknek békéltetési eljárás kérelmezésére is lehetőségük van minden olyan esetben, amikor jogorvoslati eljárás kérelmezhető, annak érdekében, hogy az ajánlatkérő és az ajánlattevő közötti vitás ügy jogszabályoknak megfelelő megegyezéssel való rendezését megkíséreljék. A békéltetési eljárások tekintetében alkalmazandó rendelkezéseket a Kbt. XI. és XII. fejezetei tartalmazzák.

Melléklet

A közbeszerzésiekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény szerkezeti áttekintése

ELSŐ RÉSZ:ÁLTALÁNOS RÉSZ
(1–20. §)

(Valamennyi közbeszerzési eljárás esetén alkalmazandó rendelkezéseket tartalmaz.)

I.

Fejezet:Alapvető rendelkezések
(1–3.§)

(a törvény alapelvei (1. §), a közbeszerzés definíciója (2. §), önkéntes alkalmazás (2. § (4) bekezdés), a törvény kötelező jellege (3. §)

II.

Fejezet:Értelmező rendelkezések
(4. §)

III.

Fejezet:A közbeszerzési eljárással kapcsolatos közös rendelkezések
(5–20. §)

(összeférhetetlenség (10. §), minősített ajánlattevők hivatalos jegyzéke (12-14. §), határidők számítása (15. §), központosított közbeszerzés (17.§), védett foglalkoztatók részére fenntartott közbeszerzések (17/A. §), igazolások formája (20. §)

MÁSODIK RÉSZ:A KÖZÖSSÉGI ÉRTÉKHATÁROKAT ELÉRŐ ÉRTÉKŰ KÖZBESZERZÉSEK
(21–239. §)

(Az ún. közösségi értékhatárokat elérő becsült értékű közbeszerzési eljárásokra irányadó rendelkezéseket tartalmazza. Az Európai Unió irányelveihez harmonizált szabályozás.)

IV.

Fejezet:Általános közbeszerzési eljárás
(21–160. §)

(Az ún. klasszikus ajánlatkérők által meghirdetett eljárásokra irányadó szabályozás.)

1. cím: A fejezet alkalmazási köre
(21–40. §)

(a klasszikus ajánlatkérők (22. §), közbeszerzés tárgyai (23–28. §), kivételek (29.§), közösségi értékhatárok (30–34. §), becsült érték (35–39/A. §), egybeszámítás (40. §)

2. cím: A közbeszerzési eljárás általános szabályai
(41–47. §)

(a közbeszerzési eljárás fajtái (41. §), előzetes tájékoztatás (42–43. §), hirdetmények megküldése, közzététele (44–47. §)

3. cím: A nyílt eljárás
(48–99. §)

(ajánlati felhívás (49-53. §), dokumentáció (54–55.§), kiegészítő tájékoztatás kérése a kiírással kapcsolatban (56. §), bírálati szempontok (57. §), műszaki leírás (58. §), ajánlati biztosíték (59. §), kizáró okok (60–64. §), alkalmasság (65–69. §), az ajánlat benyújtása (70–80. §), ajánlatok elbírálása (81–92. §), hiánypótlás (83. §), érvénytelenség (88. §), eredménytelenség (92. §), tájékoztatás az ajánlatok elbírálásáról, eredményhirdetés (93–98. §), a szerződés megkötése (99. §)

4. cím: A két szakaszos eljárások közös szabályai
(100–121. §)

(A meghívásos és a hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos eljárások, továbbá versenypárbeszéd esetén alkalmazandó szabályok. Lényege, hogy az első szakaszban az alkalmas ajánlattevők kerülnek kiválasztásra, majd a második szakaszban az alkalmasnak minősített ajánlattevők teszik meg ajánlatukat.)

(részvételi szakasz (100–118. §), részvételi jelentkezés (104–106. §), ajánlattételi szakasz (119–121.§)

5. cím: A meghívásos eljárás
  (122–123. §)

 (ajánlattételre felhívás (123. §)

5/A. cím: A versenypárbeszéd
(123/A–123/G. §)

(részvételi szakasz különös szabályai (123/B. §), ajánlattételi szakasz különös szabályai (123/C. §)

6. cím: A tárgyalásos eljárás
(124–135. §)

(a tárgyalásos eljárások közös szabályai (126–128. §), a hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos eljárás különös szabályai (129–130. §), a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás különös szabályai (131–135. §)

7. cím: Gyorsított eljárás
(136. §)

7/A. cím: Keretmegállapodásos eljárás
(136/A–136/E. §)

8. cím: Építési koncesszió
(137–144. §)

9. cím: Egyszerűsített eljárás
(145–153. §)

10. cím: Tervpályázati eljárás
(154–160. §)

V.

Fejezet:Különös közbeszerzési eljárás
(161–239. §)

(Az ún. közszolgáltatók által meghirdetett eljárásokra irányadó szabályozás.)

11. cím: A fejezet alkalmazási köre
(161–179. §)

(a közszolgáltató ajánlatkérők (162–166. §), közbeszerzés tárgyai (167. §), kivételek (168–175/C. §), közösségi értékhatárok (176–178. §), becsült érték (179. §)

12. cím: A különös közbeszerzési eljárás általános szabályai
(180–187. §)

(előzetes tájékoztatás (181–183. §), hirdetmények megküldése, közzététele (184–187. §)

13. cím: A nyílt eljárás
(188–200. §)

(műszaki leírás (190–192. §), kizáró okok (193. §), alkalmasság (194. §), ajánlattételi határidő (195. §), érvénytelenség (197–198. §), előnyben részesítés (199. §), hirdetmény az eljárás eredményéről (200. §)

14. cím: A részvételi felhívást tartalmazó hirdetménnyel induló meghívásos
 és tárgyalásos eljárások
(201–206. §)

15. cím: Az időszakos előzetes tájékoztatót tartalmazó hirdetménnyel meghirdetett
 meghívásos és tárgyalásos eljárás
(207–212. §)

16. cím: Az előminősítési hirdetménnyel meghirdetett meghívásos és tárgyalásos eljárás
(213–224. §)

17. cím: A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás
(225–231. §)

18. cím: Keretmegállapodásos eljárás
(232–237. §)

19. cím: Egyszerűsített eljárás
(238. §)

20. cím: Tervpályázati eljárás
(239. §)

HARMADIK RÉSZ:A NEMZETI ÉRTÉKHATÁROKAT ELÉRŐ ÉRTÉKŰ KÖZBESZERZÉSEK
(240–291. §)

(Az ún. nemzeti közbeszerzési értékhatárokat elérő, ám egyúttal a közösségi értékhatárokat el nem érő becsült értékű beszerzések esetén alkalmazandó rendelkezéseket tartalmazza.)

VI.

Fejezet:Általános közbeszerzési eljárás
(240–270. §)

(Az ún. klasszikus ajánlatkérők által meghirdetett eljárásokra irányadó szabályozás.)

(Ha e fejezet másként nem rendelkezik, a IV. fejezet – közösségi eljárásrend – szabályait kell megfelelően alkalmazni (246. § (7) bekezdés).)

21. cím: A fejezet alkalmazási köre
(240–245. §)

(klasszikus ajánlatkérők (241. §), közbeszerzés tárgyai (242. §), kivételek (243. §)

22. cím: A közbeszerzési eljárás általános szabályai
(246–251. §)

(előzetes tájékoztatás (247. §), hirdetmények megküldése, közzététele (249–251. §)

23. cím: A nyílt eljárás
(252–254. §)

(az ajánlatok értékelését követő tárgyalás kezdeményezése (254. §)

24. cím: A két szakaszos eljárások közös szabályai
(255. §)

25. cím: A meghívásos eljárás
(256. §)

25/A. cím: A versenypárbeszéd
(256/A. §)

26. cím: A tárgyalásos eljárás
(257. §)

27. cím: Gyorsított eljárás
(258. §)

28. cím: Keretmegállapodásos eljárás
(259. §)

29. cím: Építési koncesszió
(265. §)

30. cím: Szolgáltatási koncesszió
(266–267. §)

31. cím: Egyszerűsített eljárás
(268–269. §)

32. cím: Tervpályázati eljárás
(270. §)

VII.

Fejezet:Különös közbeszerzési eljárás
(271–291. §)

(Az ún. közszolgáltatók által meghirdetett eljárásokra irányadó szabályozás.)

33. cím: A fejezet alkalmazási köre
(271–274. §)

34. cím: A különös közbeszerzési eljárás általános szabályai
(275–280. §)

35. cím: A nyílt eljárás
(281–283. §)

36. cím: A részvételi felhívást tartalmazó hirdetménnyel induló meghívásos 
 és tárgyalásos eljárások
(284. §)

37. cím: Az időszakos előzetes tájékoztatót tartalmazó hirdetménnyel meghirdetett
 meghívásos és tárgyalásos eljárás
(285. §)

38. cím: Az előminősítési hirdetménnyel meghirdetett meghívásos és tárgyalásos eljárás
(286. §)

39. cím: A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás
(287. §)

40. cím: Keretmegállapodásos eljárás
(288. §)

41. cím: Egyszerűsített eljárás
(289–290. §)

42. cím: Tervpályázati eljárás
(291. §)

NEGYEDIK RÉSZ:ÚN. EGYSZERŰ KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁS, A NEMZETI ÉRTÉKHATÁROK ALATTI ÉRTÉKŰ KÖZBESZERZÉSEK
(292–302.§)

(Az ún. egyszerű közbeszerzési értékhatárokat elérő, ám egyúttal a nemzeti értékhatárokat el nem érő becsült értékű közbeszerzések esetén alkalmazandó rendelkezéseket tartalmazza.)

43. cím: A negyedik rész alkalmazási köre
(292–298. §)

(ajánlatkérők (293-294. §), kivételek (296. §)

44. cím: Az egyszerű közbeszerzési eljárás
(299–300. §)

(az eljárás megindulása (299. §), tárgyalás (299. § (3) bekezdés o) pont, 300. § (2) bekezdés), kizáró okok (299. § (4) bekezdés), alkalmasság (299. § (5) bekezdés), írásbeli összegezés (300. § (4) bekezdés)

45. cím: Az egyszerű tervpályázati eljárás
(301–302. §)

ÖTÖDIK RÉSZ:A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁS ALAPJÁN MEGKÖTÖTT SZERZŐDÉS MÓDOSÍTÁSA ÉS TELJESÍTÉSE, A KÖZBESZERZÉSEK ELLENŐRZÉSE
(303–308. §)

46. cím: A szerződés módosítása és teljesítése
(303–306. §)

(a szerződések módosítása (303. §), szerződések teljesítése és az abban közreműködő alvállalkozók (304. §), az ellenszolgáltatás teljesítése (305.§)

47. cím: A közbeszerzések ellenőrzése
(307–308. §)

HATODIK RÉSZ:A TANÚSÍTÁS
(309–315.§)

HETEDIK RÉSZ:A KÖZBESZERZÉSEKKEL KAPCSOLATOS JOGORVOSLAT
(316–373. §)

VIII.

Fejezet:A jogorvoslatra vonatkozó általános rendelkezések (316. §)

IX.

Fejezet:A Közbeszerzési Döntőbizottság eljárása, és a határozata elleni jogorvoslat

 (317–349. §)

48. cím: Általános rendelkezések        
        (317–318. §)

49. cím: Az eljáró közbeszerzési biztosok
(319–321. §)

50. cím: A Közbeszerzési Döntőbizottság eljárása
        (322–344. §)

(a jogorvoslati eljárás kezdeményezésére jogosultak köre (323. § (1) bekezdés), a jogorvoslat kezdeményezésére nyitva álló határidő (323. § (2)–(4), kérelem kötelező tartalmi elemei (324. §), iratbetekintés (337. §), 

51. cím: Jogorvoslat a Közbeszerzési Döntőbizottság döntése ellen
(345–349. §)

X.

Fejezet:A közbeszerzésekkel kapcsolatos polgári perek
(350–351. §)

XI.

Fejezet:Általános békéltetés
(352–368. §)

52. cím: A békéltetési eljárás alkalmazási köre és célja    
     (352. §)

53. cím: Békéltetők és működésük
                             (353–361. §)

54. cím: Békéltetési eljárás
       (362–368. §)

XII.

Fejezet:Különös békéltetés
(369–371. §)

XIII.

Fejezet:Az Európai Bizottság eljárása
(372–373. §)

NYOLCADIK RÉSZ:A KÖZBESZERZÉSEK TANÁCSA
(374–400. §)

(minősített ajánlattevők hivatalos jegyzéke (386. §)

KILENCEDIK RÉSZ:ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK
(401–407. §)

1. számú melléklet: A 25. § (1) bekezdésének a) pontjában hivatkozott tevékenységek jegyzéke

2. számú melléklet: Árujegyzék a védelem terén

3. számú melléklet: Szolgáltatások

4. számú melléklet: Szolgáltatások

