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A Közbeszerzések Tanácsa 1/2006. (K.É. 41.) számú ajánlása

az ajánlattevők, illetőleg alvállalkozók szerződés teljesítésére való alkalmasságával összefüggésben

(K.É. 41. szám; 2006. április 7.)

A Közbeszerzések Tanácsa a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) alkalmazása során felmerült gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel, valamint a Kbt-nek a 2005. évi CLXXII. törvénnyel történt módosításával az alkalmasság körében bevezetett rendelkezések alkalmazásának elősegítése érdekében – a Kbt. 379. § (1) bekezdés c) pontjában foglalt hatáskörével élve – az alábbi Ajánlást bocsátja ki. 


I. Alkalmassági feltételek

I.1. Általános előírások

A közbeszerzési eljárásokban fontos érdek fűződik ahhoz, hogy az ajánlattevők és – amennyiben a Kbt. 71. § (4) bekezdése, illetve a Kbt. 105. § (4) bekezdése alapján az ajánlatkérő azt előírja, a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt – alvállalkozók igazolják, hogy valóban képesek a közbeszerzési eljárás eredményeként megkötésre kerülő szerződés teljesítésére, illetve ahhoz, hogy az ajánlatkérő kizárólag az e feltételeknek is megfelelő ajánlattevővel szerződjön. Ez biztosítja egyrészt a Kbt. alapelveinek (az ajánlattevők esélyegyenlőségének, a verseny tisztaságának) érvényesülését, illetőleg a közpénzek felhasználásának átláthatóságát. Másrészt lehetővé teszi, hogy az ajánlatkérő a konkrét közbeszerzési eljárásban átgondolt feltételrendszer alapján vizsgálja az ajánlattevők (alvállalkozók) szerződés teljesítésére való alkalmasságát.

Az ajánlatkérő az ajánlati felhívásban  meghatározza azokat a feltételeket és igazolásuk módját, amelyek alapján megítélhető az ajánlattevőnek, illetve a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának a szerződés teljesítésére vonatkozó pénzügyi-gazdasági, valamint műszaki-szakmai alkalmassága.

Másként fogalmazva az ajánlatkérő az ajánlattevőknek az ajánlati felhívásban előírtak alapján benyújtott alkalmassági igazolásai alapján köteles meggyőződni arról, hogy az ajánlattevők valóban alkalmasak, képesek a szerződés teljesítésére (Kbt. 65. § (1) bekezdés).

A Kbt. – az Ajánlás III. részében meghatározott eltérésektől eltekintve – főszabály szerint taxatív módon sorolja fel a szerződés teljesítéséhez szükséges alkalmasság igazolásának különböző módjait, ezért az ajánlatkérő kizárólag ezek közül írhat elő egy vagy több igazolási módot az ajánlati felhívásban mind az ajánlattevők, mind a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozók vonatkozásában (Kbt. 69. § (1) bekezdés).

Mindezek alapján az ajánlatkérőnek legalább egy-egy alkalmassági feltételt kötelezően elő kell írnia mind a pénzügyi-gazdasági, mind a műszaki-szakmai alkalmasság körében. 

Az ajánlatkérő köteles továbbá meghatározni, hogy a Kbt. 66. §-ában és 67. §-ában foglaltakkal összefüggő mely körülmények megléte, illetőleg hiánya vagy azok milyen mértékű fogyatékossága zárja ki, hogy az ajánlatkérő alkalmasnak minősítse a az ajánlattevőt, illetőleg a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozót a szerződés teljesítésére (Kbt. 69. § (2) bekezdés).

Hangsúlyozandó, hogy ennek meghatározása során az ajánlatkérőnek valamennyi általa előírt igazolási módhoz hozzá kell rendelnie az alkalmasságot kizáró feltételeket is.

Az alkalmassági, illetőleg az alkalmasságot kizáró feltételek meghatározásakor az ajánlatkérőnek figyelemmel kell lennie a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltakra is, vagyis az alkalmassággal kapcsolatban előírt adatok és tények kérését – az ajánlattevő (alvállalkozó) üzleti érdekére is tekintettel – a közbeszerzés tárgyára kell korlátoznia, míg az alkalmasságot kizáró szempontokat – a közbeszerzés becsült értékére is tekintettel – a szerződés teljesítéséhez ténylegesen szükséges feltételek mértékéig lehet előírni.

Az alkalmassági és az alkalmasságot kizáró feltételeknek egyértelmű, objektív és ellenőrizhető módon kell lehetővé tenniük az ajánlattevők, illetőleg alvállalkozók szerződés teljesítésére való alkalmasságának megítélését. Nem felelnek meg tehát az előbbi elvárásoknak az általánosság szintjén megfogalmazott olyan követelmények, mint például „nem megfelelő pénzügyi helyzet”, „megfelelő referenciák hiánya”, illetve az „olyan likviditási helyzet, amely veszélyezteti a teljesítést”.

A fentiekkel kapcsolatban kiemelendő, hogy az ajánlatkérő túlzott – a szerződéses feltételek teljesítéséhez ténylegesen nem szükséges – előírásai a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltak mellett a verseny tisztaságára, illetve az ajánlattevők esélyegyenlőségére vonatkozó alapelveket is sérthetik (Kbt. 1. § (1)-(2) bekezdés). 

Annak megítélése azonban, hogy egy adott, alkalmasságot kizáró szempont mennyiben egyeztethető össze a Kbt. hivatkozott rendelkezéseivel, mindig az adott közbeszerzési eljárás tárgyára és a beszerzésre vonatkozó összes körülmény figyelembevételével lehetséges.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja továbbá a figyelmet arra, hogy az általa vezetett minősített ajánlattevők hivatalos jegyzékében szereplő minősített ajánlattevőnek szintén külön kell igazolnia a szerződés teljesítésére való alkalmasságát, ha az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárásban, illetőleg az előminősítési rendszerében (Kbt. 215-219. §) – a Kbt. 12. § (2) bekezdése alapján meghatározott minősítési szempontokhoz képest – szigorúbban állapítja meg a Kbt. 65-69. §-ai alapján az ajánlattevő (alvállalkozó) pénzügyi és gazdasági, valamint műszaki, illetőleg szakmai alkalmasságának feltételeit és igazolását (Kbt. 13. § (4) bekezdés). Az ajánlatkérőnek erre a körülményre kifejezetten utalnia kell a hirdetményben (felhívásban).

I.2. Az ajánlattevők (alvállalkozók) pénzügyi és gazdasági alkalmassága

A Kbt. valamennyi közbeszerzési tárgy esetében egységesen tartalmazza az ajánlattevő, illetőleg a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának a szerződés teljesítéséhez szükséges pénzügyi és gazdasági alkalmassága igazolásának módját. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, a korábbi szabályozáshoz képest változást jelentő rendelkezésre, miszerint a Kbt. 66. § (1) bekezdés a) pontja értelmében az ajánlattevő (alvállalkozó) pénzügyi és gazdasági alkalmassága pénzügyi intézménytől származó – erről szóló – nyilatkozat mellett valamennyi közbeszerzési tárgy esetén igazolható meghatározott biztosíték (felelősségbiztosítás) fennállásáról szóló igazolás útján is. Mivel a Kbt. hivatkozott pontjában vagylagosan szereplő lehetőségek közül az ajánlattevő jogosult választani, a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja az ajánlatkérőknek, hogy – amennyiben az az adott eljárás körülményeinek, illetve sajátosságainak figyelembe vételével lehetséges – előre határozzák meg a pénzügyi intézménytől származó nyilatkozat és a felelősségbiztosítás tartalmával kapcsolatos elvárásaikat.

I.3. Az ajánlattevők (alvállalkozók) műszaki, illetőleg szakmai alkalmassága

A Kbt. a műszaki, illetve szakmai alkalmasság igazolásának módjait – az ajánlattevő, illetőleg a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozója tekintetében – az egyes közbeszerzési tárgyak sajátosságaihoz igazodva, továbbra is közbeszerzési tárgyanként differenciáltan szabályozza. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja az ajánlatkérők figyelmét, hogy a fentiek alapján az ajánlatkérőnek az alkalmasság igazolásának meghatározása körében a beszerzés tárgyának megfelelő alkalmassági előírásokra kell hivatkoznia ajánlati felhívásában (árubeszerzés esetében: Kbt. 67. § (1) bekezdése; építési beruházás esetében: Kbt. 67. § (2) bekezdése; szolgáltatás megrendelése esetén pedig: Kbt. 67. § (3) bekezdése).

A Közbeszerzések Tanácsa az alábbiakra hívja fel a figyelmet a gazdasági társaságok átalakulása, illetve ennek következtében a jogelőd referenciáinak a jogutód által történő felhasználása tekintetében. A gazdasági társaságok átalakulása a gazdasági társaságokról szóló 1997. évi CXLIV. törvény VII. fejezetében meghatározott módokon – tehát összeolvadás, beolvadás, különválás, kiválás útján – valósulhat meg. Annak eldöntése azonban, hogy adott esetben a jogutód gazdasági társaság(ok) felhasználhatják-e a jogelőd gazdasági társaság(ok)  referenciáit, minden kétséget kizáróan nem adható általános szabály, dönteni csak a konkrét eset összes körülményét, sajátosságát figyelembe véve lehetséges.

Javasoljuk továbbá, hogy amennyiben az ajánlattevő a közbeszerzési eljárásban jogelődjének referenciáival kívánja műszaki, illetőleg szakmai alkalmasságát igazolni, ajánlatához csatolja az átalakulásra, jogutódlásának, valamint a tevékenység folytatásának igazolására vonatkozó okiratokat is. Célszerű ezért, ha az átalakuló ajánlattevők az átalakulás során keletkező okiratokban (például egyesülési-, szétválási szerződésben, stb.) nevesítetten is rendelkeznek a jogelődöt megillető referenciák jogi sorsáról.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy a Kbt. 68. § (3) bekezdése értelmében a referenciaigazolás valósághű tartalmáért minden esetben az ajánlattevő tartozik felelősséggel.

I.3.1. Műszaki, szakmai alkalmasság árubeszerzések esetében

A Közbeszerzések Tanácsa a Kbt. 67. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározott referenciaigazolással kapcsolatban felhívja a figyelmet arra, hogy a Kbt. módosításával pontosításra került a referenciaigazolások minimális tartalma. Az új rendelkezés szerint a referenciák ismertetése során meg kell jelölni legalább a teljesítés idejét, a szerződést kötő másik felet, a szállítás tárgyát, továbbá az ellenszolgáltatás összegét vagy a korábbi szállítás mennyiségére utaló más adatot. A Kbt. hivatkozott rendelkezése szerint a korábbi teljesítés nagyságának megjelölése történhet az ellenszolgáltatás vagy más olyan, a mennyiségre utaló adat megadásával, amely alapján egyértelműen beazonosítható a korábbi szállítás volumene. Tekintettel arra, hogy az említett körben vagylagosan feltüntetett igazolási lehetőségek közül az ajánlattevő jogosult választani, a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja az ajánlatkérőknek, hogy – amennyiben az adott eljárás körülményeinek, illetve sajátosságainak figyelembe vételével ez lehetséges – az általuk megkövetelt referenciák nagyságrendjét ne csak a korábbi teljesítések ellenszolgáltatásával, hanem más, a mennyiségre utaló adattal (például darabszám megadásával) is definiálják. Ellenkező esetben az ajánlatkérő olyan helyzetbe kerülhet, hogy nem tud megállapítást tenni az általa megkövetelt alkalmassági előírásnak való megfelelés vonatkozásában.

A referenciák igazolása tekintetében továbbra is a Kbt. 68. § (1) bekezdése ad konkrét útmutatást arra nézve, hogy azok hogyan teljesíthetőek. Ennek megfelelően árubeszerzés esetén az ajánlattevőnek csak abban az esetben kell a korábbi teljesítéseit referenciával – azaz az ajánlattevő korábbi szerződéses partnere által kiadott vagy aláírt igazolással – alátámasztania, ha a szerződéses partnere a Kbt. 22. § (1) bekezdés a)-e) pontja szerinti ajánlatkérő volt. 

Az ajánlattevő nyilatkozata pedig – fentiektől eltérően – csak abban az esetben fogadható el, ha az ajánlattevő korábbi szerződéses partnere nem a Kbt. 22. § (1) bekezdésének a)-e) pontja szerinti ajánlatkérőnek minősülő szervezet volt. Ez esetben a korábbi szerződéses partner által adott igazolással vagy – az ajánlattevő választásától függően – az ajánlattevő nyilatkozatával is teljesíthető az alkalmasság igazolása (Kbt. 68. § (1) bekezdés a)-b) pont).

I.3.2. Műszaki, szakmai alkalmasság építési beruházások esetében

A Közbeszerzések Tanácsához érkezett megkeresésekre tekintettel felhívjuk a közbeszerzési eljárások résztvevőinek figyelmét arra, hogy az építési beruházások területén az ajánlatkérőknek – a Kbt. 67. § (2) bekezdés értelmében – nincsen lehetőségük arra, hogy az ajánlattevőknek, illetőleg a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozóknak a minőség biztosítása érdekében tett intézkedéseik vonatkozásában alkalmassági feltételt írjanak elő. Nincs azonban akadálya annak, hogy e körülményt az ajánlatkérő a Kbt. 57. § rendelkezéseinek megfelelő bírálati szempontként értékelje, vagy az ajánlati felhívásban az egyéb információk között, illetőleg a dokumentációban erre vonatkozóan adatokat kérjen be.

A referenciák igazolása tekintetében a Kbt. 68. § (2) bekezdése ad konkrét útmutatást arra nézve, hogy azok hogyan teljesíthetőek. Ennek megfelelően építési beruházás esetén az ajánlattevőnek mindenkor a szerződést kötő másik fél által adott igazolást kell becsatolnia a referenciák igazolására. Az igazolásban meg kell adni legalább az ellenszolgáltatás összegét, a teljesítés idejét és helyét, továbbá nyilatkozni kell arról, hogy a teljesítés az előírásoknak és a szerződésnek megfelelően történt-e.

I.3.3. Műszaki, szakmai alkalmasság szolgáltatás megrendelések esetében

A Közbeszerzések Tanácsa a Kbt. 67. § (3) bekezdés a) pontjában meghatározott referenciaigazolással kapcsolatban felhívja a figyelmet arra, hogy a Kbt. módosítása során pontosításra került a referenciaigazolások minimális tartalma. Az új rendelkezés szerint a referenciák ismertetése során legalább a teljesítés idejét, a szerződést kötő másik felet, a szállítás tárgyát, továbbá az ellenszolgáltatás összegét vagy a korábbi szolgáltatás mennyiségére utaló más adatot kell megjelölni. A Kbt. hivatkozott rendelkezése szerint a korábbi teljesítés nagyságrendjének megjelölése történhet az ellenszolgáltatás vagy más olyan, a mennyiségre utaló adat megadásával, amely alapján egyértelműen beazonosítható a korábbi szolgáltatás volumene. Tekintettel arra, hogy az említett körben vagylagosan feltüntetett igazolási lehetőségek közül az ajánlattevő jogosult választani, a Közbeszerzések Tanácsa azt javasolja az ajánlatkérőknek, hogy – amennyiben az adott eljárás körülményeinek, illetve sajátosságainak figyelembe vételével ez lehetséges – az általuk megkövetelt referenciák nagyságrendjét ne csak a korábbi teljesítések ellenszolgáltatásával, hanem más, a mennyiségre utaló adattal is definiálják. Ellenkező esetben az ajánlatkérő olyan helyzetbe kerülhet, hogy nem tud megállapítást tenni az általa megkövetelt alkalmassági előírásnak való megfelelés vonatkozásában.

A referenciák igazolása tekintetében továbbra is a Kbt. 68. § (1) bekezdése ad konkrét útmutatást arra nézve, hogy azok hogyan teljesíthetőek. Ennek megfelelően szolgáltatás megrendelés esetén az ajánlattevőnek csak abban az esetben kell a korábbi teljesítéseit referenciával – azaz az ajánlattevő korábbi szerződéses partnere által kiadott vagy aláírt igazolással – alátámasztania, ha a szerződéses partnere a Kbt. 22. § (1) bekezdés a)-e) pontja szerinti ajánlatkérő volt. 

Az ajánlattevő nyilatkozata pedig – fentiektől eltérően – csak abban az esetben fogadható el, ha az ajánlattevő korábbi szerződéses partnere nem a Kbt. 22. § (1) bekezdésének a)-e) pontja szerinti ajánlatkérőnek minősülő szervezet volt. Ez esetben a korábbi szerződéses partner által adott igazolással vagy – az ajánlattevő választásától függően – az ajánlattevő nyilatkozatával is teljesíthető az alkalmasság igazolása (Kbt. 68. § (1) bekezdés a)-b) pont).

I.4. Alkalmasság igazolása más szervezet erőforrásaira támaszkodva

A Kbt. új 66. § (2) bekezdése, valamint a 67. § (4) bekezdése értelmében az ajánlattevő az ajánlatkérő által előírt és a szerződés teljesítéséhez szükséges pénzügyi-gazdasági, valamint műszaki-szakmai alkalmassági követelményeknek megfelelhet úgy is, hogy más szervezet (szervezetek) erőforrásaira támaszkodik. Az ajánlattevő ebben az esetben is köteles igazolni, hogy a szerződés teljesítéséhez szükséges erőforrások rendelkezésére állnak majd a szerződés teljesítésének időtartama alatt. Az igazolás az érintett szervezet kötelezettségvállalásra vonatkozó nyilatkozatának benyújtásával történik.

A Kbt-ben szereplő ezen új lehetőséggel kapcsolatban a Közbeszerzések Tanácsa fontosnak tartja hangsúlyozni, hogy az alkalmassági feltételek vizsgálatának célja az, hogy az ajánlatkérő kétséget kizáróan megbizonyosodhasson arról, hogy az ajánlattevő valóban képes teljesíteni a szerződésben vállalt kötelezettségeket. Erre tekintettel a szóban forgó törvényi lehetőség alkalmazása nem járhat olyan következménnyel, hogy az ajánlatkérő ne tudjon meggyőződni az ajánlattevő szerződés teljesítésére való alkalmasságáról.

A közbeszerzési eljárásokban ugyanis az ajánlatkérőnek fontos érdeke fűződik ahhoz, hogy az eljárásokban kizárólag olyan ajánlattevők, illetve alvállalkozók vegyenek részt, illetőleg az ajánlatkérő olyan szervezetekkel kössön csak szerződést, amelyek alkalmasságukat megfelelően igazolták, és valóban képesek is a szerződés teljesítésére. Ennek megítélése érdekében az ajánlattevő (alvállalkozó) alkalmasságának az ajánlatkérő részéről történő megismerése alapvető jelentőségű. Az ajánlatkérőnek így minden esetben meg kell győződnie az ajánlattevő alkalmasságáról, az erre vonatkozó ajánlatkérői jogosítvány nem vitatható el. Függetlenül attól, hogy más szervezet erőforrásaira történő támaszkodás esetén az ajánlatkérő milyen dokumentumok alapján győződik meg az eljárásban ajánlattevőként induló szervezet alkalmasságáról – így a Kbt. 66. § (2) bekezdésében, illetve 67. § (4) bekezdésében említett kötelezettségvállalásra vonatkozó nyilatkozattal vagy konkrét igazolásokkal – nem lehet eltekinteni ilyen esetben sem az alkalmasság érdemi vizsgálatától.

Fentiekből következően a más szervezet nyilatkozatával az ajánlattevő első sorban azt igazolja, hogy a jövőre vonatkozóan, azaz a szerződés teljesítésének időtartama alatt a szükséges erőforrások rendelkezésére állnak majd. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az ajánlattevő az alkalmassági feltételeknek való megfelelőségét is igazolta, illetve azt, hogy abban a körben, amelyben az ajánlattevő a más szervezet erőforrásaira támaszkodik, az alkalmasság vizsgálata alól mentesülne. Más megfogalmazásban ilyenkor az ajánlattevő által biztosítani nem tudott alkalmassági igazolást az ajánlattevő az erőforrást biztosító szervezettel pótolhatja. Ha az ajánlattevő ajánlatában más szervezet erőforrásaira hivatkozik, úgy ajánlatához a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetőleg 67. § (4) bekezdése szerinti kötelezettségvállalásra vonatkozó nyilatkozatot is csatolnia kell.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a közbeszerzési eljárások résztvevőinek figyelmét arra, hogy a fenti lehetőség kizárólag az ajánlattevők szerződés teljesítésére való alkalmasságának igazolása körében alkalmazható, az alvállalkozók alkalmasságnak igazolására ez a módszer nem vehető igénybe.

Tekintettel továbbá arra, hogy a Kbt. nem tartalmaz korlátozásokat e más szervezet fentiek szerinti nyilatkozatának tartalmával kapcsolatban, a Közbeszerzések Tanácsa álláspontja szerint az ajánlatkérőnek viszonylag nagy mozgástere van annak kialakítása során. Javasoljuk a közbeszerzési eljárások ajánlatkérőinek a kötelezettségvállalásról szóló nyilatkozat tartalmának előzetes – akár formanyomtatványszerű – meghatározását az ajánlati felhívásban vagy a dokumentációban. Ily módon a nyilatkozat akár a konkrét alkalmassági feltételekre vonatkozó információkat is tartalmazhat.

Szükséges kiemelni továbbá, hogy amennyiben az ajánlattevő, illetve a kötelezettségvállalásról szóló nyilatkozatot adó más szervezet között az adott közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés teljesítése céljából e szerződésre tekintettel kerül sor szerződéskötésre, vagy már megkötött szerződés módosítására, úgy e más szervezet a Kbt. 4. § 2. pontja alapján alvállalkozónak minősül. 

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetve 67. § (4) bekezdése szerinti szervezetek a kizáró okok fenn nem állásáról a Kbt. 63. § (6) bekezdés alapján közjegyző által hitelesített okiratban kötelesek nyilatkozni.

II. A közbeszerzési eljárások egyéb résztvevői alkalmasságának igazolása

II.1. Alvállalkozók alkalmasságának igazolása

A fentiekben részletezett szabályok vonatkoznak az ajánlattevőnek a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának a szerződés teljesítéséhez szükséges pénzügyi és gazdasági, valamint műszaki, illetve szakmai alkalmassága igazolására is, azzal, hogy esetükben csak akkor kell igazolni az alkalmasságot, ha az ajánlatkérő azt az ajánlati felhívásban előírta. Ilyen esetben ezen alvállalkozó alkalmasságára vonatkozó igazolásokat is az ajánlatban (részvételi jelentkezésben) kell megadni (Kbt. 71. § (4) bekezdés, 105. § (4) bekezdés).

Kiemelendő, hogy a Kbt. 22. § (1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti ajánlatkérő építési beruházás vagy építési koncesszió tárgyú közbeszerzési eljárásában köteles a felhívásban az ajánlattevők számára előírni a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozók ajánlatban történő megjelölését (Kbt. 71. § (5) bekezdés, 105. § (5) bekezdés).

Az ajánlattevőnek és az általa a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozónak – a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével –együttesen kell megfelelniük az előírt alkalmassági feltételeknek, ha az ajánlatkérő azonos igazolási módot ír elő a szerződés teljesítésére való alkalmassá minősítéshez. Főszabály szerint tehát az ajánlattevőnek és tíz százalékot meghaladó mértékben bevonni kívánt alvállalkozójának együttesen kell megfelelniük az alkalmassági követelményeknek abban az esetben, ha az ajánlatkérő azonos igazolási módot határozott meg, azonban a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott alkalmassági feltételeknek az ajánlattevőnek, illetőleg az alvállalkozónak ilyen esetben is önállóan kell megfelelnie. Az ajánlatkérő egyébként együttes megfelelés esetén a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) pontja szerinti alkalmassági követelményeken túl más alkalmassági követelmények tekintetében is jogosult előírni az önálló megfelelést (Kbt. 69. § (4) bekezdés).

Az ajánlatkérőnek lehetősége van arra is, hogy az ajánlattevőre és a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozókra vonatkozóan egymástól eltérő – de a Kbt. 66. § és 67. §-ában meghatározott – alkalmassági igazolási módot írjon elő. Ebben az esetben az ajánlattevőnek, illetőleg az alvállalkozónak mindegyik alkalmassági feltételnek önállóan kell megfelelnie (Kbt. 69. § (4) bekezdés).

Kiemelendő, hogy az ajánlattevőknek a közbeszerzés értékének tíz százalékát elérő, de meg nem haladó, illetőleg a tíz százalékot el nem érő mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozóik tekintetében az alkalmasság igazolására vonatkozóan nincsen igazolási kötelezettségük.

Hangsúlyozandó, hogy az alvállalkozók vonatkozásában a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetőleg 67. § (4) bekezdése nem alkalmazható.

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja továbbá a figyelmet az építési koncesszió körében érvényesülő speciális szabályra, mely szerint az ajánlatkérő – a Kbt. 71. § (5) bekezdésében, illetve 105. § (5) bekezdésében említett kivételtől eltekintve, azaz amennyiben az ajánlatkérő a Kbt. 22. § (1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti szervezet – az eljárást megindító hirdetményben nem írhatja elő, hogy az ajánlattevő jelölje meg a szerződés teljesítéséhez a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozókat (Kbt. 140. § (5) bekezdés).

II.2. Közös ajánlattevők alkalmasságának igazolása

A Kbt. 52. §-a alapján több ajánlattevő közösen is tehet ajánlatot. Ha több ajánlattevő közösen tesz ajánlatot, a szerződés teljesítésére való alkalmassá minősítéshez az ajánlattevők – a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével – együttesen is megfelelhetnek az előírt alkalmassági követelményeknek. A Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) bekezdésében meghatározott alkalmassági feltételeknek azonban a közös ajánlattevőknek minden esetben önállóan kell megfelelniük (Kbt. 69. § (5) bekezdés).

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a közbeszerzési eljárások résztvevőinek figyelmét arra, hogy a korábbi szabályozástól eltérően az ajánlatkérő a Kbt. 66. § (1) bekezdés a)-b) pontjában meghatározott pénzügyi és gazdasági alkalmassági feltételek kivételével immár nem követelhet meg önálló megfelelést a közös ajánlattevőktől. A közös ajánlattevők ettől függetlenül azonban dönthetnek úgy, hogy az ajánlatkérő által előírt alkalmassági feltételeknek való megfelelőségüket önállóan igazolják (Kbt. 69. § (5) bekezdés).

Az alkalmasság igazolása körében közös ajánlattevők esetében a fentieken túl alkalmazható a Kbt. 66. § (2) bekezdésében, illetőleg 67. § (4) bekezdésében meghatározott igazolási módszer is (Kbt. 69. § (5) bekezdés).

A referenciák igazolásával kapcsolatban a Közbeszerzések Tanácsa továbbra is javasolja az ajánlatkérők részére, hogy már az ajánlati felhívás, illetőleg a dokumentáció összeállításánál legyenek figyelemmel arra az esetkörre, hogy az ajánlattevő olyan referenciát is felhasználhat alkalmasságának igazolására, melyet konzorcium tagjaként teljesített. Az ajánlatkérők ilyen esetre vonatkozóan is közölhetik az alkalmasság igazolásával kapcsolatos különös elvárásaikat. Előírhatják például annak megjelölését, hogy a referenciaként megjelölt teljesítésből mekkora volt az adott ajánlattevő részvételének aránya vagy teljesítésének összege, kérhetik az általa végzett tevékenységek felsorolását, az igazolást benyújtó és a többi konzorciumi tag közötti munkamegosztás ismertetését, az igazolt szerződésszerű (rész)teljesítések felsorolását, illetőleg a kapott/számlázott rész- vagy ellenszolgáltatás megjelölését.

A Közbeszerzések Tanácsa ajánlja továbbá a közbeszerzési eljárások résztvevőinek, hogy a referencia tekintetében már a referencia-igazolás megkérésekor (az ajánlattevő részéről), illetőleg annak kiállításakor (a korábbi szerződéses partner részéről) legyenek figyelemmel arra, hogy amennyiben a szerződést az ajánlattevő konzorcium tagjaként teljesítette, a referencia-igazolás térjen ki arra is, hogy az adott ajánlattevő a szerződés mely részét teljesítette.

A referencia fentiekben foglaltaknak megfelelő kiállítását segíti elő, ezért a Tanács megfontolásra javasolja a mindenkori ajánlatkérők részére, hogy az ajánlati felhívásban közös ajánlattétellel kapcsolatban fogalmazzák meg elvárásaikat. Ennek körében előírhatják azt, hogy a közös ajánlattevőként (konzorciumként) ajánlatot benyújtók az ajánlatukhoz csatolják a közöttük létesülő megállapodást – feltüntetve az általuk külön-külön vállalt teljesítés arányát. Így a későbbiek során a teljesítésre vonatkozó referencia-igazolás kiállításakor megfelelő információval fog rendelkezni a konzorciumi tagok saját teljesítését illetően. 

Abban az esetben, ha az ajánlatkérő nem él a jelzett lehetőséggel, vagy fentiek szerinti tájékozódása azért nem vezetett eredményre, mert az ajánlattevő korábbi szerződéses partnere – a referenciát kiállító szervezet – a teljesítés oszthatatlansága miatt nem tud az elvégzett munkák szerinti bontásban referencia-igazolást kiállítani a konzorcium tagjainak, a konzorcium tagjaként való korábbi teljesítésről szóló referencia-igazolás elfogadása ellen ésszerű érv nem hozható fel, feltéve, hogy a teljesítés egyetemleges felelősségvállalás mellett történt.

II.3. Külföldi székhelyű vállalkozás magyarországi fióktelepe alkalmasságának igazolása

A Kbt. 4. § 1. pontja szerint ajánlattevőnek minősül a külföldi székhelyű vállalkozás magyarországi fióktelepe (a továbbiakban: fióktelep) is. Amennyiben tehát a fióktelep egy közbeszerzési eljárásban önállóan eljárva ajánlattevőként vesz részt, az ajánlatkérő e szervezet, illetőleg az általa megjelölt alvállalkozók szerződés teljesítésére való alkalmasságát köteles megvizsgálni. 
Ez egyben azt is jelenti, hogy az ajánlatkérő által előírt alkalmassági követelményeknek a fióktelep (és az általa igénybe venni kívánt alvállalkozó) köteles megfelelni, vagyis a műszaki-szakmai alkalmasság igazolása körében a fióktelep elsősorban az általa, illetőleg az általa megjelölt alvállalkozók által teljesített, és az ajánlatkérő előírásainak megfelelő referenciát mutathatja be az ajánlatában. Mindez természetesen nem zárja ki azt, hogy a fióktelep a Kbt. 66. § (2) bekezdése, illetve 67. § (4) bekezdése alapján más szervezet erőforrásaira támaszkodva igazolja a szerződés teljesítésére való alkalmasságát.

III. Eltérő rendelkezések egyes eljárásfajták esetében

III.1. Eltérő szabályok egyszerűsített közbeszerzési eljárásokban (Kbt. IV-VI. Fejezet)

Egyszerűsített eljárás lefolytatására kizárólag a Kbt. 4. melléklete szerinti szolgáltatások megrendelése esetében van mód.

Az ajánlattevő és a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának alkalmasságát az általános szabályok szerint – a Kbt. 65-66. §, a 67. § (3) bekezdése, illetve 68-69. § alkalmazásával – kell igazolni azzal, hogy az ajánlatkérő egyéb objektív alapú alkalmassági feltételt és igazolási módot is előírhat, de ennek során is megfelelően alkalmaznia kell a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltakat (Kbt. 151. § (4) bekezdés, 238. § (2) bekezdés, 268. § (1) bekezdés, 289. § (1) bekezdés).

III.2. Eltérő szabályok különös közbeszerzési eljárásokban (Kbt. V. és VII. Fejezet)

Az ajánlattevő és a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának alkalmasságát az általános szabályok szerint – a Kbt. 65-67. §, a 68. § (4)-(5) bekezdése, a 69. § és a 71. § (4) bekezdése alkalmazásával – kell igazolni azzal, hogy az ajánlatkérő egyéb objektív alapú alkalmassági feltételt és igazolási módot is előírhat, de ennek során is megfelelően alkalmaznia kell a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltakat (Kbt. 194. §, 201. § (1) bekezdés, 207. §, 213. §, 226. §, 232. § (1) bekezdés, 281. §, 284. § (1) bekezdés, 285. § (1) bekezdés, 286. § (1) bekezdés, 287. § (1) bekezdés, 288. § (1) bekezdés).

III.3. Eltérő rendelkezések egyszerű közbeszerzési eljárásokban (Kbt. Negyedik Rész)

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy az ajánlatkérő a Kbt. Negyedik Része szerinti egyszerű közbeszerzési eljárások esetében is köteles vizsgálni az ajánlattevők alkalmasságát. Ennek keretében az ajánlattevő alkalmasságának meghatározására a Kbt. 66. §-a, 67. §-a és a Kbt. a 69. §-a megfelelően alkalmazandó azzal az eltéréssel, hogy az ajánlatkérő egyéb objektív alapú alkalmassági feltételt és igazolási módot is előírhat, de ennek során is megfelelően alkalmaznia kell a Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglaltakat (Kbt. 299. § (5) bekezdés).

IV. Rangsorolás módjának megadása egyes eljárásfajtáknál

A Közbeszerzések Tanácsa felhívja a figyelmet arra, hogy meghívásos, illetve hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos eljárások esetében, valamint az ezekre épülő egyes további eljárásfajtáknál, illetve a tervpályázati eljárásnál az ajánlatkérő meghatározhatja az ajánlattevők keretszámát, illetve létszámát azzal, hogy a részvételre jelentkezők közül legfeljebb a keretszám/létszám felső határáig terjedő számú alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyújtó jelentkezőnek küld majd ajánlattételi felhívást.

Ha az ajánlatkérő keretszámot vagy létszámot határoz meg, a két szakaszos eljárás első szakaszában, illetőleg a tervpályázati kiírásban meg kell adnia az alkalmas jelentkezők közötti rangsorolás módját is arra az esetre, ha a keretszám/létszám felső határát meghaladja az alkalmas jelentkezők száma. A rangsorolást a jelentkező szerződés teljesítéséhez szükséges műszaki, illetőleg szakmai alkalmasságának igazolása körében lehet meghatározni, azzal, hogy az a közszolgáltatók tekintetében a pénzügyi és gazdasági alkalmasság körében is meghatározható. A tervpályázati kiírás vonatkozásában a rangsorolást a jelentkező szerződés teljesítéséhez szükséges alkalmasságának igazolása körében lehet meghatározni (Kbt. 123. § (4) bekezdése; 130. § (6) bekezdése; 157. § (3) bekezdése; 204. § (5) bekezdése; 207. §; 213. §; 256. § (1) bekezdése; 257. § (1) bekezdés; 284. § (1) bekezdése; 285. § (1) bekezdése; 286. § (1) bekezdés, 291. § (1) bekezdése).

V. Az alkalmassági igazolások alakisága

A Kbt. 20. § (3) bekezdése szerint, ahol a Kbt., vagy a Kbt. alapján az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárás során igazolás benyújtását írja elő, az igazolás egyszerű másolatban is benyújtható. A közösségi, illetve nemzeti értékhatárokat elérő, vagy meghaladó értékű közbeszerzések esetében az ajánlatkérő azonban előírhatja az igazolás hiteles másolatban történő benyújtását is.

A Kbt. 20. § új (4) bekezdése értelmében, ha az Európai Unión kívül letelepedett ajánlattevő letelepedési helye szerinti országban nem létezik a Kbt. által megkövetelt igazolás, az ajánlatkérő jogosult elfogadni az adott igazolással egyenértékű igazolást, illetőleg dokumentumot is. 

A Kbt. 81. § (2) bekezdése alapján az ajánlatkérő az ajánlattevőnek, valamint – ha ezt előírta – a közbeszerzés értékének tíz százalékát meghaladó mértékben igénybe venni kívánt alvállalkozójának a szerződés teljesítésére való alkalmassága vagy alkalmatlansága vizsgálata során az igazolások eredetiségét, illetőleg a hiteles másolatok megfelelőségét is ellenőrizheti. Az alkalmasságot az ajánlati felhívásban előírtaknak megfelelően kell megítélni.






