Kisvállalkozói hírek az Európai Bizottságtól – 2010. március 14-20.

Az Ipartestületek Országos Szövetsége (IPOSZ), mint az UEAPME magyar tagszervezete minden héten összegzi, lefordítja és továbbítja tagjainak az Európai Bizottságnak a kisvállalkozásokat is érintő legfontosabb döntéseit.
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Közbeszerzés: A Bizottság eljárást kezdeményez (a nemzeti jog reformja, illetve irodai eszközök beszerzésére irányuló szerződések ügyében) Magyarországgal szemben 

Az Európai Bizottság lépéseket tett annak biztosítására, hogy Magyarországon tiszteletben tartsák az uniós közbeszerzésre, azaz a közpénzek állami hatóságok általi elköltésére vonatkozó szabályokat. Magyarország két hivatalos felszólítást fog kapni annak biztosítására, hogy a közbeszerzésre vonatkozó nemzeti jogszabályok egyes rendelkezései és az irodai eszközök beszerzésére irányuló szerződések odaítélésének folyamata összhangban legyen az uniós szabályokkal. E Magyarországnak címzett hivatalos felszólítás „indokolással ellátott vélemény” formáját ölti, amely az EUSz. 258. cikke szerinti jogsértési eljárás második lépcsőjének felel meg. Ha a Bizottság két hónapon belül nem kap kielégítő választ, az ügyet a Bíróság elé utalhatja.

A közbeszerzési eljárások határozzák meg, hogy az állami hatóságok milyen módon költik el a közpénzeket. Bármilyen beszerzést magában foglalhat, legyen szó gemkapocsról vagy számítógépes rendszerekről, szennyvíztisztító üzemekről, hajóépítésről vagy akár tanácsadói szolgáltatásokról. Az EU–ban zajló közbeszerzések teljes összegét az Unió GDP-jének hozzávetőlegesen 17%-ára becsülik. A közbeszerzésre vonatkozó uniós jogszabályok által megkövetelt nyílt és átlátható pályáztatási eljárások erőteljesebb versenyt biztosítanak, továbbá a korrupció ellen hatásosabb védelmet és az adófizető polgárok számára jobb ár-érték arányú szolgáltatást nyújtanak.
Magyarország  - a nemzeti jog reformja; irodai eszközök beszerzésére irányuló szerződések

A Bizottság két, indokolással ellátott véleményt fog küldeni Magyarországnak az alábbi témákban:
A megreformált magyar közbeszerzési törvény egy olyan új rendelkezéssel egészült ki, amely kimondja, hogy az ajánlattevők bizonyos esetekben csak akkor támaszkodhatnak harmadik felekre a szerződés teljesítése során, ha az ajánlattevő többségi befolyást gyakorol felettük. A Bizottság véleménye szerint ez nem áll összhangban az uniós közbeszerzési szabályokkal, amelyek alapján az ajánlattevő egy másik fél erősforrásaira a “közöttük fennálló kapcsolat típusától” függetlenül támaszkodhat. E rendelkezés azzal a következménnyel jár, hogy egyes, az uniós szabályoknak megfelelő ajánlatot benyújtó ajánlattevők kizárásra kerülnek a magyar közbeszerzési szerződések köréből.
2009-ben a magyar Központi Szolgáltatási Főigazgatóság az EU Hivatalos Lapjában történő kihirdetést követően tárgyalásos eljárást indított irodai eszközök beszerzésére. Ez annyit jelent, hogy a szerződéskötő hatóság megvitatta a szerződési feltételeket az ajánlattevőkkel, amely csökkenti a szerződés odaítélésére vonatkozó eljárás átláthatóságát.  A szerződés értéke (héa nélkül) 3,5 milliárd forint (hozzávetőlegesen 13 millió euró) volt. Az uniós szabályok szerint tárgyalásos eljárást csak kivételes esetekben lehet alkalmazni, például amennyiben a közbeszerzési szerződés tekintetében nem lehetséges az ellenszolgáltatás előzetes átfogó meghatározása. A Bizottság úgy ítéli meg, hogy ez az eset nem áll fenn az irodai eszközök beszerzésére irányuló szerződés esetén, így az odaítélési eljárás során a szerződések odaítélésnek nagyfokú átláthatóságát, illetve az ajánlattevőkkel szembeni egyenlő bánásmódot biztosító rendes szabályokat kellett volna követni.
Amit a jogsértési eljárásokról tudni kell

Az Európai Bizottságnak jogában áll jogi lépéseket tenni (azaz jogsértési eljárásokat indítani) olyan tagállamokkal szemben, amelyek nem tartják be az uniós jogszabályok által rájuk rótt kötelezettségeket. A jogsértési eljárás három lépésből áll. Az első lépésben a tagállam hivatalos figyelmeztetést kap, amelyre két hónapon belül válaszolnia kell. Amennyiben a tagállam nem felel meg teljes mértékben az uniós jogszabálynak, a Bizottságnak lehetősége van indokolással ellátott véleményt küldeni. A tagállamnak ismét két hónapja van a válaszadásra. Ha a Bizottság nem kap kielégítő választ, az ügyet a luxemburgi Európai Bíróság elé viheti. Kérheti továbbá, hogy a Bíróság pénzbüntetéssel sújtsa az országot, amennyiben az nem tesz eleget a Bíróság ítéletének.
ÁFA – A Bizottság Portugália és Magyarország ügyében a Bírósághoz fordul, és Franciaországot ÁFA-szabályozása módosítására szólítja fel
Az Európai Bizottság úgy döntött, hogy a Bírósághoz fordul a portugáliai mezőgazdasági termelők ÁFA-fizetési átalányrendszerének ügyében, valamint egy másik, az ÁFA-különbözet magyarországi visszatérítését érintő ügyben. Ugyanakkor a Bizottság hivatalosan felszólította Franciaországot a hajókkal kapcsolatos termékek bizonyos körének adómentességére vonatkozó szabályozása módosítására.

A mezőgazdasági termelőkre vonatkozó portugál átalányrendszer

Az ÁFA irányelv értelmében, ha az általános ÁFA-szabályozásnak a mezőgazdasági termelőkre való alkalmazása nehézségeket okozna, a tagállamok átalányadózási rendszert alkalmazhatnak a mezőgazdasági termelők által beszerzett termékek, illetve igénybe vett szolgáltatások után előzetesen felszámított ÁFA kiegyenlítésére. 

Portugália azonban a mezőgazdasági termelők átalányadózási rendszere helyett a mezőgazdasági tevékenységek választható adómentességét vezette be, ÁFA-mentessé téve a mezőgazdasági termelő értékesítéseit, hacsak a termelő nem dönt az általános ÁFA-szabályozás alkalmazása mellett. Ráadásul a termelők nem részesülnek ellentételezésben az előzetesen felszámított ÁFA után, amely esetükben 5–12% a mezőgazdasági inputanyagok után. A Bizottság megállapítása szerint a mezőgazdasági termelőkre Portugáliában alkalmazott átalányrendszer nyilvánvalóan ellentétes az átalányrendszer céljával, és nincs összhangban az ÁFA irányelv rendelkezéseivel.
A Bizottság 2009 júniusában indokolással ellátott véleményt küldött Portugáliának (IP/09/1015), mivel azonban a 2009 szeptemberében beérkezett válasz nem volt kielégítő, a Bizottság úgy döntött, hogy az ügyet a Bíróság elé terjeszti.
Az ÁFA különbözet visszatérítésre vonatkozó szabályok Magyarországon

A magyar áfatörvény értelmében az adóalanyok választhatnak, hogy a negatív előjelű ÁFA különbözetet (amely abból adódik, hogy egy adómegállapítási időszakban a levonható ÁFA összege meghaladja a fizetendő ÁFA összegét) átviszik a soron következő adómegállapítási időszakra, vagy azonnal visszaigénylik. Nem jogosít azonban az ÁFA-különbözet visszaigénylésére az olyan beszerzés után előzetesen felszámított ÁFA, amelynek ellenértékét az adóalany nem fizette ki. Ennek következtében azok az adóalanyok, akiknek adóbevallásában rendszeresen negatív előjelű különbözet szerepel, de facto a következő adómegállapítási időszakra kénytelenek átvinni az előzetesen felszámított ÁFA-ból adódó különbözetet.
A Bizottság megállapítása szerint ez a rendszer sérti az ÁFA irányelv 183. cikkét, amely szerint, amennyiben a levonások összege meghaladja az adómegállapítási időszakban fizetendő ÁFA összegét, a tagállamok engedélyezhetik a különbözet következő időszakra történő átvitelét vagy az általuk meghatározott szabályok szerinti visszatérítését.
A Bizottság Magyarországot felszólította, hogy az ÁFA visszatérítés tekintetében tartsa tiszteletben az adósemlegesség elvét (IP/09/1463), Magyarország azonban ennek ellenére nem intézkedett kellő időben a szabályozás módosításáról. A Bizottság tehát úgy döntött, hogy az ügyet a Bíróság elé terjeszti.
A hajókkal kapcsolatos termékek adómentessége Franciaországban

A hajókkal kapcsolatos termékek franciaországi adómentessége az ÁFA irányelvben megengedettnél szélesebb hatályú. Így Franciaországban az adómentesség minden személyszállításra vagy kereskedelmi tevékenységre szolgáló hajóra vonatkozik, holott a nyílt tengeri hajózásban használt hajókra kellene korlátozódnia. Ezért a Bizottság hivatalosan arra szólította fel Franciaországot, hogy két hónapon belül módosítsa jogi szabályozását. Erre a felszólításra indokolással ellátott vélemény küldése révén került sor, ami az EUMSz. 258. cikke szerinti jogsértési eljárás második lépése. 

Összeállította: IPOSZ Nemzetközi és Oktatási Igazgatóság
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