Kisvállalkozói hírek az Európai Bizottságtól – 2010. szept. 26- okt. 2.
I. rész

Az Ipartestületek Országos Szövetsége (IPOSZ), mint az UEAPME magyar tagszervezete minden héten összegzi, lefordítja és továbbítja tagjainak az Európai Bizottságnak a kisvállalkozásokat is érintő legfontosabb döntéseit.
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Közbeszerzés: a Bizottság a Bíróság elé utalja Magyarország ügyét a közpénzből finanszírozott szerződésekhez való egyenlő hozzáférés biztosítása érdekében

A közpénzből finanszírozott szerződésekhez való egyenlő hozzáférés biztosítása érdekében az Európai Bizottság a mai napon úgy döntött, hogy két Magyarországgal kapcsolatos ügyben is az Európai Unió Bíróságához fordul. Az egyik ügyben a Bizottság úgy véli, hogy a magyar kormányzati központi beszerző szervezet megsértette az uniós közbeszerzési szabályokat egy irodaszerekkel kapcsolatos keretszerződés odaítélési eljárása során. A másik esetben a Bizottság álláspontja szerint Magyarország nem megfelelően hajtotta végre nemzeti jogszabályaiban az uniós közbeszerzési szabályokat, és ezáltal korlátozta a vállalkozások hozzáférését a közpénzből finanszírozott szerződésekhez. Az uniós közbeszerzési szabályok célja biztosítani azt, hogy a közpénzből finanszírozott szerződésekért folyó verseny feltételei tisztességesek legyenek, és ezáltal az európai vállalkozások több üzleti lehetőséghez jussanak, aminek következtében a közpénz felhasználása a legjobb ár-érték arány mellett történik. Amennyiben a szabályok végrehajtása nem megfelelő, felmerül a zárt piac, illetve a közpénzek pazarló felhasználásának kockázata. A Bizottság 2010 márciusában indokolással ellátott véleményt küldött Magyarország számára mindkét eset kapcsán (ez az uniós jogsértési eljárás második szakasza), kérve a magyar hatóságokat, hogy gondoskodjanak az uniós jogszabályoknak való megfelelésről. Mivel nem kapott kielégítő választ, a Bizottság úgy döntött, hogy mindkét ügyet a Bíróság elé utalja.
Mi a célja a szóban forgó európai uniós szabályoknak?

A közbeszerzés azt határozza meg, hogy a közpénzből gazdálkodó szervezetek milyen módon használhatják fel a közpénzeket. A közbeszerzés számos dologra kiterjedhet, legyen szó kávé vagy számítógépes rendszerek beszerzéséről, szennyvíztelepek vagy hajók építéséről, vagy akár tanácsadói szolgáltatások nyújtásáról. A becslések szerint az EU közbeszerzéseinek teljes értéke az Unió GDP-jének mintegy 17%-át teszi ki. A közbeszerzésre vonatkozó uniós jogszabályok által megkövetelt nyílt és átlátható pályáztatási eljárások erőteljesebb versenyt biztosítanak, továbbá a korrupció ellen hatásosabb védelmet és az adófizető polgárok számára jobb ár-érték arányú szolgáltatást nyújtanak.
Miben nyilvánul meg, hogy Magyarország nem tartja be ezeket a szabályokat, és miért érinti ez negatívan a polgárokat és a vállalkozásokat?

Irodaszerek

A magyar központi beszerző szervezet (KSZF) 2009 júniusában közzétett az EU Hivatalos Lapjában egy hirdetményt számos közpénzből gazdálkodó szervezet részére biztosított papír, írószer és egyéb irodaszer szállítására vonatkozó keretszerződés odaítélésére. A keretszerződés értéke mintegy 3,5 milliárd HUF volt (hozzávetőlegesen 13 millió EUR), és időtartama 12 hónapra szólt. A szerződő felet tárgyalásos eljárás útján tervezték kiválasztani, ami azt jelenti, hogy a KSZF egyenként tárgyalt volna az ajánlattevőkkel a szerződés feltételeiről. 

Azt követően, hogy a magyar sajtóból értesült a tényekről, a Bizottság úgy ítélte meg, hogy a tárgyalásos eljárás alkalmazásával a KSZF a nyílt eljáráshoz (az uniós szabályozás szerinti irányadó eljáráshoz) képest kisebb mértékben tette lehetővé az átláthatóságot és az egyenlő bánásmódot az ajánlattevők számára, ami az adófizetők pénzének pazarlásához vezethet. A bizottsági értékelés az Európai Bíróság kiterjedt ítélkezési gyakorlatán alapul, amely nagyon szigorúan értelmezi a fő szabálytól, azaz a nyílt eljárás alkalmazásától való eltérés lehetőségét, és elítéli, ha az ajánlattevők túlzott mértékben a tárgyalásos eljárásokra hagyatkoznak. A magyar hatóságok szerint indokolt volt a tárgyalásos eljárás választása, mivel a beszerzések értékét nem lehetett előzetesen felbecsülni. Az érintett termékek (irodaszerek) fényében azonban a Bizottságnak kétségei vannak azt illetően, hogy ez az indoklás megállja a helyét. 

A magyar közbeszerzési törvény (Kbt.)

Az új Kbt. alapján 2009-ben új rendelkezés lépett életbe, amely szerint egyes esetekben a közpénzből finanszírozott szerződések ajánlattevői kizárólag akkor támaszkodhatnak egy másik gazdasági szereplő erőforrásaira, ha e szereplő vonatkozásában többségi befolyással rendelkeznek. A törvény vizsgálatát követően a Bizottság megállapította, hogy ez a rendelkezés az ilyen jellegű együttműködéseket az uniós jogszabályokban előírtnál kevesebb esetben teszi lehetővé. Az uniós közbeszerzési szabályok értelmében az ajánlattevők a fennálló kapcsolat jogi jellegétől függetlenül támaszkodhatnak más gazdasági szereplők erőforrásaira. 

Ezért a Bizottság úgy véli, hogy Magyarország elmulasztotta az európai uniós közbeszerzési szabályok szerinti kötelezettségeinek teljesítését. A Bizottság álláspontja szerint a módosított Kbt. korlátozza a vállalkozások hozzáférését a közpénzből finanszírozott nagy értékű szerződésekhez, ami akár az adófizetők pénzének pazarlásához is vezethet.
Uniós gazdaságirányítás: a Bizottság jogalkotási intézkedések átfogó csomagját terjeszti elő

Az Európai Bizottság ma olyan jogalkotási csomagot fogadott el, amely az Európai Unió és az euroövezet gazdaságirányításának legátfogóbb megerősítése a gazdasági és monetáris unió létrejötte óta. A meglévő szabályozás hiányosságai arra utalnak, hogy szélesebb körű és fokozott felügyeletre szorulnak a költségvetési politikák, továbbá a makrogazdasági politikák és a szerkezeti reformok is. A kötelezettségeiket nem teljesítő tagállamokra újféle jogérvényesítési mechanizmusokat fognak alkalmazni. A nemrégiben egyeztetett „európai félév” keretében minden – felülvizsgált és új – felügyeleti eljárást egyetlen, átfogó és hatékony gazdaságpolitikai keretbe fognak foglalni.
A ma előterjesztett javaslatok tulajdonképpen a gazdaságirányításra vonatkozó közelmúltbeli – május 12-i, illetve június 30-i – bizottsági közlemények tartalmát adják vissza jogalkotási javaslat formájában. E politikai javaslatok, melyek megfeszített előkészítő munka és az érdekelt felek széles körével – köztük az Európai Tanács elnöke, Herman Van Rompuy vezette gazdaságirányítási munkacsoporttal – folytatott egyeztetés nyomán születtek, a Bizottság azon szilárd elhatározásáról tanúskodnak, hogy a szükséges reformok végrehajtása során különös gonddal fog eljárni. 

Mindezen reformok összeegyeztethetők a hatályos Lisszaboni Szerződéssel, és azt hivatottak biztosítani, hogy az Európai Unió és az euroövezet gazdaságpolitikai koordinációja eredményesebb legyen. Az Európai Unió és az euroövezet ezáltal kellő cselekvőképesség és erő birtokába kerül ahhoz, hogy határozott gazdaságpolitikát folytasson, s így hozzájáruljon a növekedés és a foglalkoztatás fokozottabb fenntarthatóságához, összhangban az Európa 2020 stratégiával.
A jogalkotási csomag hat jogi aktust tartalmaz: közülük négy költségvetési kérdésekkel foglalkozik, beleértve a Stabilitási és Növekedési Paktum gyökeres reformját is, míg két új rendelet az Európai Unión és az euroövezeten belül megjelenő makrogazdasági egyensúlyhiányok megállapítására és kezelésére irányul.
Az euroövezeten belüli tagállamok esetében a változások erélyesebbé teszik a jogérvényesítési mechanizmusokat, és a szankciók alkalmazásában kevesebb teret hagynak a mérlegelésnek. Vagyis a Stabilitási és Növekedési Paktum „szabályalapúbbá” válik, és az országok kötelezettségszegései általában szankciót fognak maguk után vonni.
1) A Stabilitási és Növekedési Paktum prevenciós ágának jogi alapját (1466/97/EK rendelet) módosító rendelet:

A Stabilitási és Növekedési Paktum prevenciós ága azt hivatott biztosítani, hogy az Európai Unió tagállamai a kedvező időszakokban megfontolt költségvetési politikát folytassanak, s ezáltal megfelelő tartalékot halmozzanak fel a kedvezőtlen időszakokra. A kedvező időszakokban eddig tanúsított engedékenységgel szakítva az államháztartás felügyelete a jövőben a költségvetési politika megfontolt kialakításának új elvét fogja követni, amely a középtávú célkitűzés felé való konvergálást hivatott biztosítani. A Bizottság figyelmeztetést bocsáthat ki, ha az euroövezet tagállamai jelentősen eltérnek a megfontolt költségvetési politikától.

2) A Stabilitási és Növekedési Paktum korrekciós ágának jogi alapját (1467/97/EK rendelet) módosító rendelet:
A Stabilitási és Növekedési Paktum korrekciós ága a költségvetési politikák súlyos hibáinak kiküszöbölésére szolgál. A rendelet annyiban módosul, hogy az adósságállomány alakulását az eddiginél szorosabban figyelemmel kísérik, és az a hiány alakulásával egyenlően esik latba a túlzott hiány esetén alkalmazandó eljáráshoz kapcsolódó döntéshozatalkor. A GDP 60%-át meghaladó adósságállománnyal rendelkező tagállamoknak lépéseket kell tenniük, hogy adósságukat elfogadható ütemben csökkentsék, ami az elmúlt három évben mért 60% fölötti rész huszadrészével való csökkentésnek felel meg. 

3) Rendelet az euroövezet költségvetési felügyeletének hathatós érvényre juttatásáról:

A Stabilitási és Növekedési Paktum prevenciós és korrekciós ágában bekövetkező változásoknak az euroövezet tagállamaira alkalmazandó új, többlépcsős szankciórendszer ad nyomatékot. A prevenciós ágon a költségvetési politika megfontolt kialakításától való jelentős eltérés kamatozó letét elhelyezésének kötelezettségével járna. A korrekciós ágon pedig a GDP 0,2%-ának megfelelő nem kamatozó letét elhelyezésére köteleznék azon országot, amelyre nézve túlzott hiány fennállásáról szóló határozat születik. A letét bírsággá alakulna át, ha az érintett ország nem teljesíti a túlzott hiány kiigazítására irányuló ajánlást. 

Felmerült, hogy a jog érvényre juttatása érdekében e szankciók kapcsán „fordított szavazás” kerüljön alkalmazásra, vagyis a szankcionálásra irányuló bizottsági javaslat elfogadottnak minősülne, hacsak a Tanács azt minősített többséggel el nem veti. A letétekből és bírságokból származó kamatokat az euroövezet azon tagállamai között osztanák fel, amelyek sem túlzott hiánnyal, sem túlzott egyensúlyhiánnyal nem rendelkeznek. 

A változások kialakítása megkönnyíti az áttérést egy olyan jogérvényesítési rendszerre, amely – a Bizottság június 30-i közleményével összhangban – az uniós költségvetéshez kapcsolódik.
4) Új irányelv a tagállamok költségvetési keretére vonatkozó követelményekről:

Mivel a költségvetési politika kialakítása decentralizált, a Stabilitási és Növekedési Paktum célkitűzéseinek meg kell nyilvánulniuk a nemzeti költségvetési keretekben, vagyis a nemzeti költségvetés kialakításának alapját képező elemekben (könyvelési rendszerek, statisztikák, előrejelzési gyakorlatok, költségvetési szabályok és eljárások, költségvetési kapcsolatok más kormányzati egységekkel, például a helyi és a regionális önkormányzatokkal). Az irányelv rögzíti a tagállamok által betartandó minimális követelményeket.
5) Új rendelet a makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzéséről és korrekciójáról:

A túlzott egyensúlyhiány esetén követendő eljárás új elem az uniós gazdaságfelügyelet keretén belül. Ennek része az egyensúlyhiányokban rejlő kockázatok rendszeres időközönkénti értékelése egy gazdasági mutatókból álló eredménytábla alapján. A Bizottság erre támaszkodva a kockázatnak kitett tagállamok esetében mélyreható felülvizsgálatot indíthat a háttérben álló problémák feltárására. Azon tagállamok esetében, amelyek egyensúlyhiánya súlyos vagy a GMU működését veszélyezteti, a Tanács ajánlásokat fogadhat el és „túlzott egyensúlyhiány esetén követendő eljárást” indíthat.
Az eljárás alatt álló tagállamnak korrekciós intézkedési tervet kell benyújtania. A Tanács azt megvizsgálja, és megszabja a korrekciós intézkedés határidejét. A korrekciós intézkedés megtételének többszöri elmulasztása esetén az euroövezet szóban forgó tagállama szankcióknak teszi ki magát (lásd a következő pontot).

6) Rendelet az euroövezetben jelentkező túlzott makrogazdasági egyensúlyhiány korrekciójára irányuló jogérvényesítési intézkedésekről:
Hasonlóan a költségvetés vonatkozásában előírtakhoz, ha valamelyik euroövezeti tagállam több ízben nem tesz eleget a túlzott egyensúlyhiány esetén követendő eljárás keretében kibocsátott tanácsi ajánlásoknak, GDP-je 0,1%-ának megfelelő éves bírságot tartozik fizetni. A bírság kivetése csak minősített többségű szavazással („fordított szavazás”, lásd fentebb) állítható le, s e szavazáson csak az euroövezet tagállamai vesznek részt.
További teendők
A javaslat a Tanács, az Európai Parlament és a Gazdasági és Szociális Bizottság elé kerül. A Bizottság felkér minden felet, hogy e javaslatok gyors elfogadására törekedjék.
Az uniós jog megfelelőbb alkalmazása 
Az Európai Bizottság ma terjesztette elő éves jelentését az uniós jog alkalmazásának ellenőrzéséről (2009). A jelentés kiemeli, hogy az uniós jogszabályok teljes körű és helyes alkalmazása elengedhetetlenül fontos szerepet játszik az uniós jog által megállapított jogok és kötelezettségek megvalósításában. A jelentés világosan jelzi, hogy a helyzet kismértékű javulása ellenére továbbra is súlyos problémát jelent, hogy a tagállamok késedelemmel ültetik át az irányelveket. Az átültetés során felmerülő nehézségek elkerülése és az uniós jog hatékony alkalmazása érdekében a tagállamokkal együttműködésben kiszélesítették az eszközök körét és tovább fokozták az erőfeszítéseket.

Az Európai Unió mintegy 8000, 27 tagállamban hatályos jogi aktust kezel, és ez elkerülhetetlenül számos és szerteágazó kihívással jár. A jog helyes alkalmazásának biztosításában fontos szerepet játszik a jogsértési eljárás. A jelentés megerősíti, hogy magas azon ügyek aránya, amelyeket sikerült Bírósághoz való folyamodás nélkül megoldani (a panaszok 95%-át zárták le bírósági ítélet nélkül). 2009 végén a Bizottság mintegy 2900 panaszt és jogsértési ügyet kezelt, ami 2008-hoz képest 16 %-os csökkenést mutat. Az átültetést szolgáló intézkedések bejelentésének elmulasztásakor alkalmazott eljárások esetében a csökkenés 26 % volt. A panaszokon alapuló jogsértési ügyek száma az előző évhez képest 15 %-os csökkenést mutatott. A legtöbb ügy továbbra is a környezetvédelem, az adózás, az energia, a közlekedés és a belső piac területén merül fel.

A prioritást élvező cselekvési területek


A jelentés ismerteti az uniós jogszabályok végrehajtása, kezelése és érvényesítése tekintetében tett elmúlt évi előrelépéseket. 

Késedelmes átültetés és megelőző intézkedések: Bár az elmúlt évhez képest idén némi javulás volt tapasztalható, a késedelmes átültetés továbbra is rendszeresen visszatérő, széles körű probléma, amely az uniós polgárokat és vállalkozásokat egyaránt érinti. A Bizottság a megelőző intézkedések tekintetében fokozott együttműködésre ösztönzi a tagállamokat, hogy biztosíthassák a jog kellő időben történő és hatékonyabb alkalmazását.

Megfelelési táblázatok: A megfelelési táblázatok elősegítik a jogi átláthatóságot és a joghoz való hozzáférést. Javítják továbbá a tagállamok és a Bizottság közötti együttműködést az átültetés felülvizsgálata során, lehetővé téve a problémák korai azonosítását és a párbeszédet, és így elkerülhető, hogy e problémák később súlyosabb formában jelentkezzenek. A Bizottság továbbra is minden uniós intézmény támogatását kéri ahhoz, hogy az ilyen táblázatok teljes körűen rendelkezésre álljanak. 

Szakértői csoportok: Számos példa igazolja, hogy a szakértői csoportok igen fontos munkát végeznek az uniós jog alkalmazásának terén, és e példák egyben azt is megerősítik, milyen széles körű és jelentős mértékű igazgatási munka folyik az uniós jogszabályokból származó előnyök maximális kihasználása érdekében.

Panaszfelvétel és információnyújtás a polgárok számára: Tovább folyik a horizontális eszközök – így a SOLVIT és az EU Pilot program – fejlesztése, és az eredmények is kedvezőek. A SOLVIT által kezelt ügyek száma növekedést mutatott, ugyanakkor a sikeresen megoldott ügyek aránya továbbra is magas. Az EU Pilot program az átültetés és/vagy alkalmazás során felmerülő problémák korai megoldását teszi lehetővé. A tagállamok aktívan hozzájárulnak ezen eszközök sikerességéhez. 

Jogérvényesítési kérdések: Az új jogszabályok előkészítése során több figyelmet kell fordítani a jogérvényesítésre vonatkozó rendelkezésekre. Ezek az intézkedések lehetnek horizontális alkalmazásúak vagy egyes ágazatok számára kialakítottak. Amennyiben az uniós jogszabályok jogérvényesítési intézkedéseket tartalmaznak, a Bizottság arra törekszik, hogy biztosított legyen ezen intézkedések teljes körű alkalmazása, és minden erőfeszítését a helyes végrehajtására és alkalmazásra fogja fordítja.

Jogsértési eljárások: A Bizottság aktualizálja és egyidejűleg megerősíti azon prioritások meghatározását, amelyek lehetővé teszik a jog kellő időben történő és hatékony alkalmazását, a lehető legnagyobb számú polgár és vállalkozás legáltalánosabb érdekeit szolgálva.
Jelentéstétel: Az uniós jogszabályok gyakran előírják a Bizottság számára, hogy jelentést kell készítenie az intézkedés alkalmazásának kezdeti időszakáról. Az uniós jogszabályok hatásának értékelésére irányuló egyre nagyobb figyelemmel összefüggésben a Bizottság hangsúlyozni kívánja e tagállami hozzájárulásokon alapuló jelentések hasznosságát.

Előzmények 

Az Európai Parlament kérésére a Bizottság 1984 óta minden évben jelentést készít a közösségi jog alkalmazásának az előző év folyamán végrehajtott ellenőrzéséről. 

„Az eredmények Európája – a közösségi jog alkalmazása” című 2007-es közleményében (COM (2007) 502) a Bizottság bejelentette, hogy az éves jelentés új, előre mutató szemléletet követ majd a stratégiai kérdések, a jogalkotás jelenlegi állásának értékelése, valamint a jövőbeni munka prioritásai és programozása tekintetében.

A közösségi jog alkalmazásának ellenőrzéséről szóló 27. (2009-es) éves jelentés és a hozzá kapcsolódó dokumentumok elérhetők az Europa honlapon. A tagállami átültetésekre vonatkozó aktuális statisztikai adatok az alábbi honlapon találhatóak: http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_communication_en.htm
Összeállította: IPOSZ Nemzetközi és Oktatási Igazgatóság
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