»Gondolkozz el6szor kicsiben” — Eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag
Az UEAPME javaslatai a Kisvallalkoz6i Térvényhez

2008. junius végén az Eurdpai Unié Bizottsaga kiadott egy Koézleményt a Tanacsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak,
,Gondolkozz el6szoér kicsiben!”, Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag cimmel.

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag a vallalkozasokkal kapcsolatos altalanos politikai
megkodzelitést kivanja javitani és a ,Gondolkozz el6szor kicsiben!” elv visszavonhatatlan rogzitésére
torekszik a politikaalkotasban — a szabalyozastdl a kdzszolgaltatasokig. A kezdeményezésnek adott
szimbolikus ,Kisvallalkozéi Torvény” elnevezés azt a politikai szandékot fejezi ki, hogy elismerést
kapjon a KKV-k kézponti szerepe az EU gazdasagaban.

Julius 18-an a francia Jouy-en-Josasban tartotta Glését a Versenyképességi Tanacs, ahol az eurdpai
versenyképességi miniszterek talalkoztak. Az Ulés f6 napirendi pontja az Eurépai Kisvallalkozéi
Térvény (EKT) megvitatasa volt.

Az eurdpai munkaadoi szervezetek kdzll egyedul az UEAPME-t hivtdk meg, hogy a miniszterek el6tt
ismertesse az Eurdpai Kisvallalkozéi Térvénnyel kapcsolatos allaspontjat, esetleges javaslatait. Ha
elfogadnak az UEAPME altal tett javaslatokat, az nagymértékben hozzajarulna ahhoz, hogy a Torvény
kotelezb jogi jelleggel birjon, legalabb EU-szinten.

Mivel a szubszidiaritas alapelve megakadalyozza az EU intézményeket abban, hogy nemzeti és
regionalis szinten el6irjak a ,Gondolkozz el6szor kicsiben!” alapelvet, igy a tagallamok arrél valo
meggybzésének, hogy kotelezzék el magukat ezen alapelv mellett egyetlen mddja, hogy az EU
intézmények jogilag elkotelezik magukat az alapelv mellett, hitelessé téve igy allaspontjukat. Az
UEAPME ezt kérte a Versenyképességi Tanacs Ulésén, amit a beszéd elhangzasat koévetben
Verheugen ur, az Ipari és Vallalkozéi Féigazgatdsag vezet6je elfogadott. Az alabbiakban olvashatjak
az UEAPME értékelését a Kisvallalkoz6i Térvénnyel kapcsolatban, melyet a minisztereknek
kiosztottak. A végén konkrét javaslatok vannak, kulénésen arrol, hogy az EKT alapelveit (a
»,Gondolkozz elészor kicsiben-t” mindenekel6tt) fel kéne emelni az EU Intézménykdzi Megallapodas
szintjére.

Az Intézménykozi Megallapodas egy olyan kilonleges megallapodas forma, ahol a 3 f6 EU-s
intézmény (a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag) kotelezi magat bizonyos alapelvek és eljarasok
mellett, vallalja hogy azokat kdveti az U térvények bevezetésekor vagy akciok elinditasakor.

Rendkival fontos, hogy valamennyi nemzeti szdvetség tamogassa a sajat szintjén
kezdeményezésiinket és gyb6zze meg nemzeti kormanyat — ahol ez lehetséges-, arrél hogy a
Gondolkozz el6szér kicsiben! alapelvet ruhazza fel jogilag kotelezd érvénnyel vagy legalabb az
Eurépa Tanacson belll tamogassa az Intézménykozi Megallapodast.

Kérjuk vegyék figyelembe, hogy a Gondolkozz el8szor kicsiben! alapelv beintegralasa a kdvetkezéket
jelentené, hozna magaval:

- Barmilyen jovébeni tdrvénykezés (és 1étez8 jogszabdly felllvizsgalata) az aranyossag alapelv
figyelembe vételével kerll majd megszdvegezésre (a szektor és ahol szikséges a vallalkozas
dimenzidja szerint);

- A tagallamok és az eurépai intézmények javitjak majd a KKV-khez valé politikai viszonyukat
k6zbsségi, nemzeti és helyi szinten, biztositva azt, hogy a térvényeket és a programokat mar
a kezdetektdl olyan médon tervezik meg, mely tekintettel van a KKV-k szikségleteire és
specialis jellegzetességeire;

- A tagallamok és a Bizottsag rendszeresen be fogja vonni a relevans KKV-szerepl6ket a
politikai dontéshozatalba és ahol relevans, ott szisztematikusan beintegraljak a KKV-
szervezetek  képvisel6it is tanacsadd szakértéi bizottsagaikba, magas szintl
munkacsoportjaikba és egyéb férumok tevékenységébe;

- A KKV-szervezetekkel vald idébeni konzultacié kotelezéveé valik;

- Az Eurédpai Bizottsag és a tagallamok szigoruan értékelni fogjak a jovébeni torvények és
adminisztrativ intézkedések KKV-kra és kuldndsen a kisvallalkozasokra gyakorolt hatasat, és
a relevans eredményeket figyelembe veszik majd a javaslatok megfogalmazéasakor;

- ,Csak egyszer alapelv”: A tagéallamok tartézkodnak majd attél, hogy olyan informéci6t vagy
adatot kérjenek majd a KKV-ktél ami mar elérhetd, vagy elérhetd kell, hogy legyen az allami
adminisztracion belll, hacsak nem az adatok naprakésszé tételérél van szo.



ANDREA BENASSI, az UEAPME
Versenyképességi Tanacsa el6tt

fétitkaranak beszéde a tagallamok minisztereinek

Altalanos megallapitasok az Eurdpai Kisvallalkozdi Torvényrél

,Nagy megtiszteltetés szamunkra, hogy elmondhatjuk Onéknek véleményiinket az EU
vallalkozaspolitikajaval és kilondésen a hamarosan elfogadasra kerllé Kisvallalkozéi Torvénnyel
kapcsolatban. Az alabbiakban tolmacsolni kivanjuk Ondknek a KKV-k allaspontjat, mivel az UEAPME
az egyetlen munkaadoéi szOvetség és elismert Eurdpai Szocialis Partner, mely a KKV-kat
kizarolagossaggal képviseli Eurépaban.

Az Eurdpai Bizottsag junius 25-én, a Kisvallalkoz6i Torvény bemutatasaval egyedilallé lehetéséget
teremtett ahhoz, hogy Eurépaban valamennyi politikat sokkal inkabb hozza lehessen igazitani a KKV-
khoz. Az UEAPME feladata ma az, hogy arra kérje a Tanacsot és az EU-s intézményeket, hogy
biztositsak annak hatékony nyomon kdvetését.

A KKV-k eurépai helyzetérél szolo jelenlegi adatok igazoljak az EU és a tagallamok felé annak
szikségességét, hogy teljes figyelmet szentelienek a KKV-knak, mikor Uj akcidkat kezdenek, Uj
jogszabalyokat alkotnak vagy éppen mar meglévéket modositanak. A KKV-k termelékenységi szintje
50%-a a nagyvallalatok termelékenységének. Pozitivan kell tekinteni erre az alapadatra, tekintettel
arra, hogy a magas munkaintenzitas munkahely teremtést is jelent. Megndvekedett tamogatas és a
hatosagok részérdl tapasztalhatd elismerés mellett a KKV-k tobb és jobb munkahelyeket
teremthetnek, és mind mennyiségi, mind minéségi értelemben néhetnek.

Ma azért jottiink el Onokhdz, hogy elmondjuk fébb aggodalmainkat az Eurépai Bizottsag altal a
Kisvallalkoz6i Torvény keretében javasolt alapelvekrél és akciokrél. F& célunk, hogy emlékeztessiik
Ondket arra, mennyire fontos lenne a ,Gondolkozz el8szér kicsiben!” alapelv alkalmazasa, alaptétellé
tétele. Ez azt jelentené, hogy az intézkedéseket és a jogszabalyokat mar a kezdetektél a

kisvallalkozasok vilaganak realitasa szerint kellene kidolgozni.

Ami NAGYON POZITiV

+ A Gondolkozz El6szér Kicsiben! (GEK) alapelv
bevezetésével a Bizottsag felhagy a derogaciok
logikajaval, hisz ez az alapelv megszinteti a
derogaciok szikségességét, ha azt teljes
mértékben alkalmazzak. Ez az alapelv, amit a
KKV-k kérnek annak érdekében, hogy szabadon
dolgozhassanak egy jobb koérnyezetben, jobb
szabalyozas, kevesebb birokracia, hatékonyabb
allami tamogatas és szerepuk teljes elismerése
mellett.

+ Most a Tanacson és a Parlamenten a sor, hogy
ezt atlltesse egy eurdpai szinten kotelezd
érvényl eszkdzzé, és a tagallamokon a sor, hogy
ugyanezt megtegyék nemzeti szinten. Ez lenne a
legjobb valasz arra, hogy a Lisszaboni Stratégia
terén mindenki elérelépést var. Az UEAPME mar
elinditotta a sajat Gondolkozz Kicsiben Tesztjét,
mellyel  monitoringozni  fogja az EU-s
intézményeknek és a tagallamoknak a GEK iranti
figyelmét. Az indikatorok alapjan rangsorolni
fogjak a tagallamokat és az EU-s intézményeket,
aminek eredményét minden évben ki fogunk adni
a Tavaszi Csucs el6tt.

+ Az Eurdpai Bizottsag szdvege helyesen jar el,
mikor utal a KKV-k valamennyi tipusara, ideértve
a mikrovallalkozasokat, a kézmiveseket és a ndi

Ami HIANYZIK
- Az alapelvek tekintetében: Mégha a Bizottsag
minden t6le telhetét meg is tesz, hogy

elémozditsa a Kisvallalkozéi Torvény iranti erés
politikai elkotelezd8dést, a legtdbb, amit el lehet
érni, hogy rabizza az EU-s intézményekre és a
tagallamokra, hogy teljes mértékben alkalmazzak
a Gondolkozz El6bb Kicsiben! (GEK) alapelvet,
ami még most is egy célnak tlnik, amit el kell
érni, és nem egy mindenképpen alkalmazandé
alapelvnek. Emellett hianyzik még a GEK fontos
aspektusai iranti egyértelmi elkotelezettség,
példaként emlithetjik a ,csak egyszer” alapelvet,
a KKV hataselemzéseket és a KKV-knak a
tanacsadé testuletekben valo részvételét.

- A tartalom tekintetében: Komolyan sajnaljuk,
hogy a Kisvallalkozoi Térvényben nem esik sz6 a
munkaerépiaci dimenziérol és a flexicurity-rél
(rugalmas biztonsag), melyek rendkivil fontos
témak a KKV tulajdonosok és alkalmazottaik
jovéje szempontjabal.

- Hasonléképpen nincs megemlitve a
Kisvallalkozéi Toérvényben az ECAP
(Kérnyezetvédelmi Megfelelést Segité Program)
jelentésége sem, melyre a KKV-knak szlkségiik
van ahhoz, hogy megfelelnessenek a
kérnyezetvédelmi kdvetelményeknek és hogy a




véllalkozokat. Ez sajnos nem igaz a Tanacs
vitaanyagara is.

+ Nagyra értékeljuk a vallalkozéisag iranti
megkilonbodztetett figyelmet, kezdve az iskolatol
végig az egyetemig, valamint hogy a szdveg a
gyakornokok mobilitasi programjanak
szikségességét ugy emliti, mint az egyik
legpozitivabb varhaté akcioét.

+ Végezetlll az UEAPME Udvozolte a Bizottsag
altal a Kisvallalkoz6i  Toérvényt kovetben
bevezetett jogi lépéseket, igymint az Altalanos
Csoportmentesség Rendeletrél szolé rendeletet,
a csokkentett  AFA-kulcsokra  vonatkozd
irdnyelvre  vonatkozé  javaslatot és a
kdézbeszerzések terén meglévé j6 gyakorlatok
gyljteményének kiadasat. Most a tagallamokon a
sor, hogy megfeleléen kovessék, tartsak be
ezeket a fontos dossziékat.

fenntarthaté fejlédésbe, mint jov6beni piacba
invesztaljanak.

- A novekedés koncepcidja a Tanacs
dokumentumaban haszndlt értelmében nem
megfelel6, hisz ez a ndvekedést csak a
munkavallalok szamaban tapasztalt
névekedésként értelmezi. Ugy tlnik, hogy csak a
korabbi KKV-k j6 vallalkozasok! Azok a KKV-k és
klléndsen a mikrovallalkozasok, egyszemélyes
vallalkozasok, melyek biztositjak a kistérségek
stabilitasat, de nem sziikségszerlien névekednek
mennyiségileg, azok mar nem is szamitanak a
politikusoknak? Hat akkor a min&ségi fejlédés
mar nem is szamit?

- Az innovaciét tovabbra is csak high-tech
innovacioként értelmezik, mig a valésagban az
innovacioé féleg a KKV-knal torténik alacsony és
kézepes technikai szinten, gyakran informalis
jelleggel és nagyon ritkan alapul pusztan
kutatas&fejlesztésen.

- Végezetul a Kisvallalkozéi Térvény nem kinal
semmilyen Ujabb pénzigyi tamogatasi forrast
vagy jogszabalyi alapot a  kilénb6zé
intézkedések, akciok megvaldsitasahoz. Végso
soron a CIP, a Versenyképességi és Innovacios
Program és a 7. Kutatasi és Fejlesztési
Keretprogram  meglévé  eszkbdzeinek  jobb
kihelyezésével, valamint a Strukturalis Alapok
kinalta lehetéségekkel szamol.

Az UEAPME javaslatai

Az UEAPME arra kéri a Tanacsot, hogy legalabb az Intézménykozi Megallapodast inditsa utjara, hogy
telies mértékben alkalmazva legyenek a Kisvallalkoz6éi Torvény fébb alapelvei, kiléndsen a
Gondolkozz EI6bb Kicsiben! legyen telijes mértékben alkalmazhat6 és kotelez6 érvényl Eurdpaban.
Ez megmutatja majd a Tagallamoknak, hogyan tegyék a Gondolkozz El8bb Kicsiben! alapelvet
valamennyi politikai elképzelésuk alapjava, teljes mértékben tiszteletben tartva a szubszidiaritast és az

aranyossagot.

Az UEAPME arra kéri a Tagallamokat, hogy er6sitsék és konnyitsék meg a fent emlitett
Intézménykdzi Megéllapodas elérését, és kotelezzék el magukat, amennyire csak lehetséges nemzeti

és helyi szinten.

Az UEAPME arra kéri a Tanacsot, a Tagallamokat és az Eurépai Bizottsagot, hogy kotelezzék el
magukat a pénzugyi forrasok KKV-k szamara jobb kihelyezése mellett, és tegyék lehetévé a KKV-k
jobb hozzaférését a tdmogatasi programokhoz oly mdédon, hogy hozzaigazitja azok céljait a KKV-k

valésagahoz.”




