Kisvallalkozdi hirek az Eurépai Bizottsagtél — 2010. november 21-27.
l. rész

Az Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), mint az UEAPME magyar
tagszervezete minden héten oOsszegzi, leforditja és tovabbitja tagjainak az
Europai Bizottsagnak a Kisvallalkozasokat is érint6 legfontosabb dontéseit.
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2011. évi koltségvetés: a Bizottsag gyorsitott litemben
elkészitett uj tervezetet terjeszt elé, hogy el6segitse a

Tanacs és a Parlament k6zotti megallapodas létrejottet

Az Eurépai Bizottsag ma elfogadta a 2011. évi uniés kéltségvetés Uj
tervezetét az Eurdépai Parlament és a Tandcs koz6tti egyeztetési eljaras 2010.
november 15-i kudarcat kévetéen. Az uj kbltségvetési tervezet 126,5 milliard
EUR kifizetést iranyoz elé (+2,9% 2010-hez képest). José Manuel Barroso, a
Bizottsag elnéke ma reggel levelet kiildbtt az Eurépai Parlament és a Tandcs
elnékének a 2011. évi koltségvetés elfogadasahoz kapcsolédé politikai
kérdésekrol.

»~Minden erénkkel azon dolgoztunk, hogy elbterjesztéslink az Eurépai Parlament és a
Tanacs kozott djrainduld targyalasok szilard kiindulépontjaul szolgaljon” — jelentette
ki Janusz Lewandowski, a koltségvetésért és pénzligyi programozasért feleldés
eurépai biztos. ,Az volt a célunk, hogy december 1-jéig elbterjessziik ezt az uj
kéltségvetési tervezetet; a munka felgyorsitasa révén azonban a hataridé elétt el
tudtunk késziilni; igy tébb lehetéséget biztosithatunk a koltségvetési hatéosag
mindkét aganak ahhoz, hogy az év végéig megallapodasra jussanak a jévé évi
kéltségvetésrol’.

November 15-én a Tanacsnak és a Parlamentnek nem sikerult megallapodasra
jutnia az uniés koltségvetéshez kapcsolddo politikai kérdésekrdl, ami az egyeztetési
eljaras 6sszeomlasahoz vezetett.

Az emlitett kérdések kdzéppontjaban a kovetkezd pénzugyi keret elfogadasara, az
EU koltségvetésének jovébeni bevételi forrasaira (,sajat forrasok”), valamint a
jelenlegi tébbéves kereten bellili rugalmassag mértékére iranyuld intézménykozi
parbeszéd szabalyainak meghatarozasa allt. A Parlament november 25-én
elfogadott allasfoglalasaban megerdsitette erre a harom kérdésre vonatkozo
allaspontjat.



José Manuel Barroso elndk Jerzy Buzek elndkhéz és Yves Leterme
miniszterelndkhoz intézett levele utjan a Bizottsag felszdlitia a Parlamentet és a
Tanacsot, hogy dolgozzak ki az egylttmikddésikre vonatkozé szabdlyokat a
Lisszaboni Szerzédés elbirasainak megfelels jovdbeni koltségvetési kérdésekben (a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret k6zos kidolgozasa).

A Bizottsag tovabba kinyilvanitja azt a szandékat, hogy 2011. juniusig az EU sajat
forrasaira vonatkozo javaslatokat terjeszt el6. Ezen felul a Bizottsag jovébeni
javaslatainak sarokkovét jelentd eurdpai hozzaadott érték biztositasa érdekében
meg kell vizsgalni a Lisszaboni Szerz6désbdél és az Eurdpa 2020 stratégiabdl
szarmazo Uj eurdpai uniés feladatokat.

Ami a kéltségvetés belsé rugalmassagat illeti — flizte hozza Janusz Lewandowski
biztos — érémdmre szolgal, hogy a Tanacs tegnap beleegyezett abba, hogy az EU
GNI-jének 0,03%-at kitevo rendkiviili tartalékot hozzunk létre az elbre nem lathato
kériilmények bekévetkezése esetén mozgosithatd végsé eszkbzként. Udvézéljik, és
Jelentds elbrelépésnek tekintjlik ezt a dbntést.

Mi a kovetkez6 1épés?

A Bizottsag haladéktalanul megkuldi a 2011. évi Uj koltségvetési tervezetet az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Ennek alapjan a Parlamentnek és a
Tanacsnak kell megallapodasra jutnia.

,Nagyon lényeges, hogy december 31-éig megéllapodjunk a joévé évi
koéltségvetésrdl” — jelentette ki Janusz Lewandowski. ,,A kérnyezetiinkben mindenhol
Uj gazdasagi hatalmak vannak sziletében, mikbézben a piacoknak meg kell
bizonyosodniuk arrol, hogy Eurbpa a jelenlegi valsag lekiizdésére 6sszpontositja
erbfeszitéseit, nem pedig puszta belsé vitakra fecsérli az idejét. Annak ellenére,
hogy vannak akik ezt allitdk, az EU koéltségvetése nem azonos ,Briisszel
kéltségvetésével”; az uniés intézmények mikddése a teljes kbltségvetés kevesebb
mint 6%-at teszi ki, vagyis a kéltségvetés csaknem 95%-at az eurdpai gazdasagi
fellendlilés elbsegitésére, a varosokra és a régidkra, a tudésokra, a gazdakra és a
diakokra, kérnyezetiink védelmére, az éghajlatvaltozas lekiizdésére, a
kbzlekedésbiztonsag erdsitésére, és Europa vilagszintii szerepének lehetévé
tételére forditjuk. Olyan kéltségvetésre van sziikséglink, amely az 500 millié eurdpai
polgart szolgalja! A Tanacsban és a Parlamentben tegnap torténtek alapjan meg
vagyok gybzddve arrol, hogy Uj kbltségvetési javaslatunk révén megallapodas érheté
el

Hattér-informaciok
Ez az els6 olyan unios koltségvetés, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés szerinti eljaras

keretében kell elfogadni. A Szerz6dés sok valtozast vezetett be, igy a Tanacs és a
Parlament elsé alkalommal vesz részt egyenrangu félként az elfogadasi eljarasban.

Az elfogadasi eljaras négy szakaszbdl all: elészor is a Bizottsag elbterjeszti a
koltségvetési tervezetet. Erre aprilis 27-én kerilt sor, amikor a Bizottsag 5,9%-0s
ndvelést kért; masodszor a Tanacs valaszt ad (augusztus 12-én a Tanacs 2,9%-0s
novelést kért); harmadszor a Parlament ad valaszt (oktdber 20-an a Parlament 6%-
os novelést kért); negyedszer pedig 21 napos egyeztetési eljaras kdvetkezik a két
intézmény kozotti kompromisszum elérése céljabdl (az egyeztetdbizottsag oktdber
26. és november 15. kdzott mikodott).

Ha az egyeztetési eljaras nem vezet eredményre, a Bizottsagnak Uj koltségvetési
tervezetet kell el6terjesztenie (a 314. cikk (8) bekezdése). A biztosok testilete
felhatalmazta Janusz Lewandowski biztost az uj tervezet elfogadasara.

Ha 2010. december 31-€ig nem szlletne megallapodas, 2011. januar 1-jétél az EU
az ,ideiglenes tizenketted” rendszere alapjan miikddne. Didhéjban: a koltségvetés



mindegyik fejezetét havonta finansziroznak az adott fejezet 2010. évi
koltségvetésének egy tizenkettedébdl, vagy amennyiben a kéltségvetési tervezetben
alacsonyabb dsszeg szerepel, annal is kevesebb pénzbdl. Mindez akadalyozna az
EU megfelel6 mikodését, mivel nem részesulnének koltségvetési finanszirozasbol
azok a kezdeményezések vagy szervek, amelyek 2010-ben még nem rendelkeztek
koltségvetessel. A Szolidaritasi Alapot és az Eurépai Globalizacidos Alkalmazkodasi
Alapot befagyasztanak, és az egyenlé havi koltségvetések altalaban véve is
megakadalyoznak a tébb hénapra vald tervezést.



A KOLTSEGVETESI TERVEZET SZAMOKBAN

Milliard EUR Teljes Valtozas 2010-hez
koltségvetés képest %-ban
%-aban
CA* PA** CA PA
1. Fenntarthaté novekedés: 64,5 53,3 45,5% 0,4% 11,8%
Versenyképesség 13,5 11,6 9,5% -9,0% 2,7%
Kohézio 51,0 41,7 36,0% 3,2% 14,6%
2. A természeti er6forrasok 58,7 56,4 41,3% -1,4% -3,0%
megolrzése és kezelése
Kézvetlen kifizetések és 42,9 42,8 30,2% -2,1% -2,1%
piachoz kapcsolodd kiaddsok
Vidékfejlesztés, 15,7 13,5 11,1% 0,7% -5,6%
kérnyezetvédelem és haldszat
3. Unids polgarsag, szabadsag, 1,8 1,5 1,3% 8,0% 3,5%
biztonsag és a jog érvényesiilése
Szabadsdg, biztonsdg és a jog 0,8 0,8% 13,2% 10,2%
érvényeslilése 1,1
Unids polgdrsdag 0,7 0,6 0,5% 0,3% -3,9%
4. Az Eurdpai Unié mint globalis 8,8 7,2 6,2% 7,5% -6,9%
szereplé
5. Igazgatas 8,1 8,1 5,7% 2,2% 2,2%
Ebbdél: Bizottsdg 3,3 3,3 2,3% -9,2% -9,3%
Osszesen 141,8 126,5 100,0% 0,2% 2,9%
Az EU-27 GNI-jének %-aban 1,13% 1,01%

*. CA = Kotelezettségvallalasi elSiranyzatok

**. PA= Kifizetési el6iranyzatok

Kedés Adminisztracié Természeti eréforrasok: Piaci kiaddsok

Fenntarthatd ndve| 5 7% és kozvetlen seitségnyujtas

45,5%

30,2%

Természeti er6forrasok megérzése és kezelé
41,3%

Természeti eréforrasok: vidékfejlesztés ,
, kérnyezetvédelelem és halaszat

11,1%

Allampolgérasg, Szabadsag,
Biztonsag és jog érvényesilése
1,3%

Az EU mint globdlis szerep|ld,
6,2%




OLASZORSZAG MEGSERTETTE AZ UNIOS JOGOT AZZAL, HOGY
ENGEDELYEZTE A , TISZTA CSOKOLADE” MEGNEVEZEST

A fogyasztok helyes informaciéval val6 ellatasa biztosithaté a helyettesité névényi
zsiradékok hianyanak a cimkézésen tértend feltlintetésével

A kakad- és csokoladétermékek cimkézésére vonatkozd unidés jog: harmonizélja azok
arumegnevezeéseit. Amennyiben e termékek 5 %-ig tartalmaznak a kakadvajtol eltéré (un.
helyettesitd) novényi zsiradékot, az arumegnevezésuk valtozatlan marad, de a
cimkézésukon vastag betlikkel fel kell tlintetni a ,kakadvajhoz adott névényi zsirokat
tartalmaz” kulonleges feliratot.

A kizardlag kakaodvajat tartalmazd csokoladétermékek esetében lehetéség van ennek az
informacionak az e termékek cimkézéseén térténé feltlintetésére, feltéve, hogy az informacié
helyes, semleges és objektiv, és nem vezeti félre a fogyasztét.

Az olasz szabalyozas el6irja annak a lehetéségét, hogy a ,tiszta csokoladé” feliratot az
arumegnevezés mellett vagy annak részeként, vagy a helyettesitd ndvenyi zsiradékot nem
tartalmazo termékek cimkézésen mashol fel lehessen tintetni, és e szabalyozas barmely
megsértése esetére (3000 eurdtdl 8000 eurdig terjedd) kdzigazgatasi pénzbirsagot ir eld.

A Bizottsag a Birdsag el6tt kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott
Olaszorszag ellen azzal érvelve, hogy e tagallam a csokoladétermékek vonatkozasaban
olyan kiegészitd arumegnevezést vezetett be, amely alapjan e termékek ,tisztanak” vagy
.,nem tisztanak” tekinthet6k, amely az iranyelv megsértésének mindsil, és ellentétes a
Birdsag itélkezési gyakorlataval. A Bizottsag allaspontja szerint arrdl, hogy a csokoladé a
kakadvaijtél eltéré ndvenyi zsiradékot tartalmaz-e, vagy sem, a fogyasztét a cimkézés utjan
kell tjékoztatni, €és nem kulon arumegnevezés utjan.

A Birdsag el6szor is emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unio a bels6 piac egységességének
a biztositasa céljabdl a kakao- és csokoladétermékek arumegnevezéseit teljes mértékben
harmonizalta. Ezek az arumegnevezések kotelezbek, és ugyanakkor csak az unids
szabalyozas altal felsorolt termékekre alkalmazhatéak. Ennek megallapitasat kdvetben a
Birdsag ramutat, hogy e szabalyozas nem irja el6 sem a ,tiszta csokoladé”
arumegnevezést, sem pedig annak a nemzeti jogalkoté altali bevezetését nem teszi
lehetdvé. E kdrilmények kdzott az olasz szabalyozas ellentétes az arumegnevezéseknek az
unids jog altal megallapitott szabalyozasaval.

Ezenfelil a Birésdg megallapitia, hogy az olasz jogalkot6é altal bevezetett, kettés
megnevezést elbiré6 szabalyozas nem felel meg az uniés jog altal eldirt azon
kovetelményeknek sem, melyek szerint a fogyasztét helyes, semleges és objektiv
informacioval kell ellatni, amely nem félrevezeté. Ugyanis a Birésag az itélkezési
gyakorlatabanz mar megallapitotta, hogy a helyettesitd ndvényi zsiradékoknak a kakad- és
csokoladétermékekhez torténd, olyan hozzaadasa, amelynek soran tiszteletben tartjak az
unids szabalyozas altal el6irt kotelez6 minimalis zsiradéktartalmat, nem okozza e termékek
jellegének olyan mérték, lényeges modositasat, hogy azok kilénb6zd termékekké valjanak,
és kovetkezésképpen nem igazolja az arumegnevezések megkulonboztetését.

1Az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitéseérél
sz06l6, 2000. marcius 20-i 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 109., 29. o.; magyar nyelvi
kiilonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 75. 0.), és az emberi fogyasztasra szant kakad- és csokoladétermékekrél szolo,
2000. junius 23-i 2000/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 197., 19. o0.; magyar nyelvi
kulonkiadas 13. fejezet, 25. kotet, 431. 0.).

2A C-14/00. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag lgyben 2003. januar 16-an hozott itélet (Iasd sajtokdzlemények).



A Birésag megallapitja, hogy ezzel szemben az uniés szabalyozas szerint a cimkézés egy
részén olyan semleges és objektiv jeldlés elhelyezése, amely tajékoztatja a fogyasztokat
arrél, hogy a termék nem tartalmaz kakaovajtol eltéré6 novényi zsiradékokat, elég a
fogyasztok helyes informacioval valo ellatasahoz.

Kovetkezésképpen a Birésag arra a megallapitasra jut, hogy az olasz szabalyozas —
mivel lehetévé teszi az arumegnevezések két olyan kiilonb6zé kategoridjanak a
fenntartasat, amelyek alapvetéen ugyanazt a terméket jeldlik — megtévesztheti a
fogyasztokat, és ezért sértheti a fogyasztoknak a helyes, semleges és objektiv
informaciohoz valé jogat.

A Birésag tehat megallapitja, hogy Olaszorszag nem teljesitette az uniés jogbdl ered6
kotelezettségeit.

Elelmiszer-biztonsdg: a Bizottsdg siirgeti, hogy Magyarorszdg, a
Cseh Koztarsasag és Spanyolorszag liltessék at a vetébmagokrol

sz0I6 iranyelv rendelkezéseit

Az Eurdpai Bizottsdag felkérte Magyarorszagot, a Cseh Koéztarsasdgot és
Spanyolorszdagot, hogy a névények botanikai nevérél és egyéb szervezetek
tudomanyos neveérél szo6l6 2009/74/EK iranyelvben elbirtaknak megfeleléen jelentsék
be a nemzeti végrehajtasi intézkedéseket. Az uniés jogsértési eljaras keretében a
felszolitas ,,indokoldssal ellatott vélemény” formajaban torténik. Ha két hénapon beliil
nem érkezik megfelel6 valasz, a Bizottsag ugy dénthet, hogy az emlitett tagallamokat
érinté ligyet az Eurdpai Birésag elé terjeszti.

Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag és Spanyolorszag nem koézolték a vetémagok nevének
kiigazitasarol és e vetébmagok forgalomba hozatalanak engedélyezésérél szolé
2009/74/EK iranyelvet végrehajto intézkedéseket.

A zdldségvetébmagok és gabonavetémagok forgalomba hozatala fontos részét képezi az
Europai Unié mezb6gazdasagi tevékenységének. Az egészséges, kivalo mindségi vetémagok
elballitasa nagymértékben mulik a termesztés soran hasznadlt anyagok minéségén. Az
egészséges és kivald minbségli zdldségvetémagok és gabonavetdmagok ndvelik az EU
vetdmagagazatanak versenyképességét, és a fogyasztoknak a j6 minGségl termékek
szélesebb valasztékat kinaljak.

A Bizottsdg ez év soran inditotta meg az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSz.) 258. cikkében ismertetett jogsértési eljarast azzal, hogy a harom tagallamnak
felszolito levelet kiildott. Mivel a harom tagédllam tovabbra sem tesz eleget a Bizottsag
felszolitasanak, a Bizottsag ,,indokolassal ellatott véleményt” kiild szdmukra, melyben
hivatalosan felszdlitja dket, hogy két honapon beliil hozzak meg a kdvetelményeknek vald
megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. Ezt kovetden a Bizottsdg hatarozhat igy, hogy a
tagallamok ligyét a Birdsag elé terjeszti

Koérnyezetvédelem: a Bizottsag kilenc tagallamon szamon kéri a
levegbminéségre vonatkozo feliilvizsgalt jogszabalyok
végrehajtasat

Az Eurdpai Bizottsag felszolitott kilenc uniés tagallamot, hogy gondoskodjanak a
levegé minéségére vonatkozé uniés kérnyezetvédelmi jogszabalyoknak valé
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http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=2009&T3=74&RechType=RECH_naturel&Submit=Search

megfelelésrél. E tagédllamok: a Cseh Koztdarsasdg, Esztorszdg, Finnorszdg,
Goroégorszdag, Luxemburg, Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovénia. Az
emlitett tagallamoktél nem érkezett a Bizottsaghoz olyan tdjékoztatdas, mely szerint a
jogszabalyok nemzeti jogba valé atiiltetése megtértént volna, ezért a Bizottsag Janez
Potocnik kérnyezetvédelmi biztos ajanlasdra indokolassal ellatott véleményt kiild ezen
orszdgoknak. Az e vélemény szerinti kbtelezettségek elmulasztasa esetén a Bizottsag
az Eurdpai Unié Birésdgahoz is fordulhat.

A kornyezeti levegd mindségérdl szold iranyelv szerint az unids szabalyok nemzeti jogba
torténd atultetésének hatarideje 2010. junius 11-e volt. Az eljaras szerint a tagallamoknak
tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a szlikséges végrehajtasi intézkedések elfogadasaral.

Mivel a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Gérdgorszag, Luxemburg, Magyarorszag,
Romania, Spanyolorszag és Szlovénia részérdl nem érkezett tajékoztatas ilyen
intézkedésekrdl, a Bizottsag 2010. julius 16-an felszolité levelet kildott ezen tagallamoknak.
Tekintve, hogy az érintett jogszabalyokat a mai napig nem fogadtak el, a Bizottsag az érintett
orszagoknak indokolassal ellatott véleményt fog kuldeni. A tagallamoknak két honap all
rendelkezésiikre a véleményben foglaltaknak valo megfelelésre.

El6zmények

A 2008/50/EK iranyelv rendelkezik a kornyezeti levegd mindségére vonatkozd eurdpai
jogszabalyok feliilvizsgalatardl, melynek célja a szennyezés olyan szintre torténd
visszaszoritasa, amely minimalisra csokkenti az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt
karos hatasokat, ezenkiviil a lakossag tajékoztatasanak javitasa a kapcsolddd kockazatokrol.
Az iranyelv hatarértéket allapit meg a levegdben talalhatdo finom szalld por (in. PM2,5)
¢és haztartasi vizmelegitok altal kibocsatott finom porrészecskék — mai ismereteink szerint — az
emberi egészségre nézve a legkarosabb 1égszennyezok. Hét szennyezd anyag!l tekintetében
valtozatlanok maradtak a levegdmindségi eldirasok, ugyanakkor az iranyelv egyes esetekben
— igy példaul a durvabb szemcséjii (in. PM10) porra vonatkozd, 2005 elején életbe 1épett
hatarértékek esetében — nagyobb foku rugalmassagot biztosit a tagallamok szédmara a
megfeleléshez a problémat okoz6 zonakban.

Osszedllitotta: IPOSZ Nemzetkdzi és Oktatasi Igazgatosag

[ Kén-dioxid, nitrogén-dioxid, 6lom, durva szemcséjii por (PM10), szén-monoxid, benzol és talajkdzeli 6zon.

7


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=2008&T3=50&RechType=RECH_naturel&Submit=Search

