Kisvallalkozoi hirek az Europai Bizottsagtol — 2010. oktober 24-30.
(IL. rész)

Az Ipartestiilletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), mint az UEAPME magyar
tagszervezete minden héten Osszegzi, leforditja és tovabbitja tagjainak az Europai
Bizottsagnak a kisvallalkozasokat is érintoé legfontosabb dontéseit.
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Kornyezetvédelem: a Bizottsag a levegomindséggel kapcsolatos wunios

jogszabalyok betartasara szolitja fel Franciaorszagot és Magyarorszagot

Az Eurédpai Bizottsag a levegéminéséggel kapcsolatos unios jogszabalyok betartasara
szélitja fel Franciaorszagot és Magyarorszagot. E két tagallamnak mind ez idaig nem
sikeriilt eredményesen kezelnie a tulzott mennyiségben kibocsatott, PM.,-ként ismert
szallé por problémadjat, ezért most résziikre — Janez Poto¢nik kérnyezetvédelmi biztos
ajanlasa nyoman - a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt kiildott.
Franciaorszagnak és Magyarorszagnak két honapja van arra, hogy megtegye a
sziikséges intézkedéseket. Ellenkez6 esetben a Bizottsag az ligyeket az Eurdpai
Birésag elé terjesztheti.

A kornyezeti levegd minGségérél és a Tisztabb levegét Europanak elnevezési programrol
sz6l6 2008/50/EK iranyelv a PMyo tekintetében bizonyos hatarértékek betartasat irja el6 a
tagallamok szamara. A 2005-re teljesitendd hatarértékek kdzott az iranyelv a koncentracio
tekintetében egyrészrél éves értéket (40 ug/m3), masrészrél olyan napi értéket (50 pg/ma3)
allapit meg, amely egy naptari évben legfeljebb harmincétszor Iéphetd tul.

A tagallamok 2011 juniusaig kérhetnek mentességet a PMio-hatarértékek teljesitése aldl, a
mentesség megadasanak azonban szamos feltétele van. Az érintett tagallamnak bizonyitania
kell, hogy intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a meghosszabbitott hataridore teljesuiljon
az elbirasoknak valé megfelelés, és olyan levegémindségi tervet léptetett életbe, amely
valamennyi levegémindségi zéna esetében meghatarozza a leveg6szennyezés csokkentését
célzo intézkedéseket.

A Bizottsag rendelkezésére all6 informaciok alapjan megallapithatd, hogy 2005. ota
Franciaorszag és Magyarorszag toébb zdnajaban is eléfordult a PMio- hatarértékek tullépése.
Noha mindkét tagallam nyujtott be hataridé-hosszabbitas iranti kérelmet, a Bizottsag ugy itélte
meg, hogy a feltételek nem teljesiltek az elirtnal magasabb hatarértéket regisztrald dsszes
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levegbminésegi zona tekintetében. Franciaorszag ismételten hatarid6-hosszabbitas iranti
kérelmet nyujtott be, amelyet a Bizottsag jelenleg még értékel.

Elozmények: egészségiigyi hatasok

A szall6 por (PMyo) els6dlegesen az ipari tevékenység, a kozlekedés és a lakossagi
fUtérendszerek altal kibocsatott szennyezd anyagokban van jelen. A szalld6 por asztmas
megbetegedést, sziv- és érrendszeri problémakat, tidérakot és korai halalt okozhat.

Tovabbi informacio:
A hatarértékeket tullép6 zénak jegyzéke tagallamok szerinti bontasban:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/exceedances.htm

A hataridé-hosszabbitassal kapcsolatos internetes oldal:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/time extensions.htm

A jogsértési eljarasokra altalaban vonatkoz6 naprakész statisztikakat lasd itt:
http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements en.htm

A Bizottsag elfogadta a 2011-re sz0lo stratégiai prioritasokat

A 2010-es év megmutatta, hogy az unids intézmények készek és képesek a
nehézségekre rugalmasan, hatarozottan és szolidarisan reagalni, és a pénziigyi és
gazdasagi valsdg példatlan nehézségeivel megbirkézni. A mostani feladat a talpra
allas folytatodasanak biztositasa. Az FEurépai Bizottsag elfogadta 2011-es
munkaprogramjat, amely e célok alapjan konkrét cselekvéseket fogalmaz meg. A
munkaprogram tiikrozi a Bizottsdg eltokéltségét a tekintetben, hogy kivezesse Eurdopat
a valsagbdl a jolét, a biztonsag és a tarsadalmi igazsagossag jovoje felé.

Az Eurdpai Bizottsag elndke, José Manuel Barroso a kdvetkez6ket mondta az uj programrol:
LAz Eurdpai Unid megfelelt a kihivasoknak, de még nem lélegezhetiink fel. A politikainknak
tikroznie kell az Eurépa 2020 stratégian alapuld, a fenntarthatd névekedés és munkahelyek
megteremtésére iranyuld folyamatos elkételezettségiinket, és olyan kezdeményezésekre kell
koncentralnunk, amelyekhez az EU valéban hozzaadott értéket tud biztositani. A ma elfogadott
munkaprogram biztositani fogja, hogy a talpra allas folytatodik jovére és azt kbvetben is.
Eurépa atfogd prioritasai tekintetében nagyfoku konvergenciat latok. Remélem, hogy ezek
mielébb a polgarok érdekét szolgald politikai eredményekké forditdédnak le.”

A 2011-es prioritasok 6t f6 csoportba sorolhatok:

- Eurépa szocidlis piacgazdasaganak fenntartasa a valsagon tul és azt kodvetden
(idetartozik példaul a bankvalsag kezelésének jogi kerete, a pénzigyi szolgaltatasok
fogyasztoi védelmének megerdsitésére iranyuld javaslatcsomag, valamint a hitelmindsité
intézetek szabalyozasa — ezek a pénzigyi szektor ambicidozus reformjanak jové évi
befejezésére iranyulnak).

- A munkahelyteremtést szolgalé névekedés ujrainditasa (idetartoznak példaul az uj
pénzugyi kényszeritd mechanizmusok, az EU-s vallalkozasok, kulonosen a kkv-k
versenyképessége tamogatasat célzo javaslatok, az Eurépai Energiahatékonysagi Terv, a
szocidlis partnerekkel szoros egyuttmikddésben kidolgozott jogi kezdeményezések a
munkavallalok kiklldetésérdl és a munkaidérdl, a tarsasagi adézas és a hozzaadottérték-
ado kereteinek javitasa);

- A polgarkézponti program megvaldsitasa: jogok, szabadsag és igazsagossag
(idetartozik példaul a fogyasztéi jogok er@sitése, a szerzddési jog k6zds referenciakerete,
a megujult polgari védelmi szabalyozas, a regisztraltutas-program és az OLAF, az EU
csalas elleni hivatalanak Uj iranyitasi strukturaja);
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- Eurdpa sulyanak érvényesitése globalis viszonylatban (idetartozik példaul az uj
Europai Kulugyi Szolgalat tamogatasa, a 2020-as ndvekedési célok megjelenitése kulugyi
szintéren és az EU-s fejlesztési tamogatasok rendszerének tovabbi javitasa a leginkabb
raszoruldk fokuszba allitasaval);

- A cselekvéstdl az eredményig: az uniés szakpolitikdkban rejlé lehetéségek
maximalis kamatoztatasa (idetartozik példaul a kovetkez8 tdbbéves pénzlgyi keretre
vonatkozé javaslat, az intelligens szabalyozas fontossaganak kdzéppontba helyezése, és
a konzultaciés idészak meghosszabbitasa tizenkét hétre).

Elézmények

2010. kora szeptemberi értékel6 beszédében a Bizottsag elndke nyilt vitat kezdeményezett,
amelynek soran az unios intézmények megvitathattak az Unié kovetkezd évi prioritasait. A
Bizottsag 2011. évi munkaprogramja teljes mértékben figyelembe veszi ezeket a gyimolcsozé
megbeszéléseket, és a Bizottsag elképzeléseit konkrét cselekvésre forditjia le. Ennek soran
attekinti a 2010-es munkaprogram eredményeit, és ramutat az elkdvetkez6 évekre tervezett
kezdeményezésekre.

2010-hez hasonldan a Bizottsag munkaprogramjahoz négy melléklet tartozik:

- egy 40 stratégiai kezdeményezést tartalmazd lista, amely kezdeményezések
elfogadasara a Bizottsag kotelezettséget vallal 2011-ben (1. melléklet),

- egy tobb mint szaznegyven, a bizottsagi mandatum végéig el6készitendd tovabbi
lehetséges kezdeményezést tartalmazé lista (ll. melléklet);

- egyszerisitési javaslatok és visszavonando javaslatok listaja (lll. és IV. melléklet).

A Bizottsag a kdvetkezbkben szorosan egyuttmiikédik az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal
és az érdekelt felekkel, ideértve a nemzeti parlamenteket is, hogy biztositsa az altalanos
megkdzelitéssel és az egyedi kezdeményezésekkel vald széles korli azonosulast.

A munkaprogram az alabbi cimen érhetd el:

http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index en.htm

Allami timogatas: a Bizottsag részben osszeegyeztethetetlennek itéli a Péti
Nitrogénmiivek magyar miltragyagyartd javara hozott allami

intézkedéseket

Az Eurdépai Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2009-ben a Péti
Nitrogénmiivek miitragyagyarté cégnek nydujtott allami tamogatas egy része sérti az
allami tamogatasokra vonatkozo uniés szabalyokat. Mélyrehaté vizsgalatot kbvetbéen a
Bizottsag megallapitotta, hogy a Magyar Fejlesztési Bank altal nyujtott mintegy
88 milli6 EUR ésszegli és allami kezességvallalassal fedezett hitelek jogellenes allami
tamogatast jelentenek. A tamogatast, amelyet Magyarorszag nem jelentett be,
ugyanakkor 6sszeegyeztethetbnek talaltak a Bizottsag gazdasdgi valsagra vonatkozo
ideiglenes szabalyaival. Az allamnak fizetett ellentételezés mértéke azonban nem volt
megfelelb, igy az allamnak a tamogatas egy részét vissza kell fizettetnie.

Joaquin Almunia, a Bizottsag versenypolitikaért felelés alelnbke a kovetkez&képpen
nyilatkozott: ,A tagallamok kormanyai segithetnek a pénziigyi valsagban a hitelsziikével
érintett vaéllalkozasoknak — ennek feltétele azonban az, hogy betartjdk az Unié &llami
tamogatasi szabalyait. Ezek a szabalyok biztositjak, hogy a vallalkozasok megkapjak azt a
segitséget, amelyre sziikséglik van, anélkil azonban, hogy a verseny tulzottan torzulna.”

2009 januarjaban Magyarorszag kezességet vallalt a Nitrogénm(ivek javara egy 52 millio6 EUR
Osszegli beruhazasi hitelre és egy 10 milliard HUF (kérdlbelal 35 millié EUR) 6sszegi
forgdeszkoz-hitelre, amelyeket a Magyar Fejlesztési Bankkal nyujtott. A NitrogénmUivek 2008
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oktoberében leadllitotta a termelést, és a tamogatasi csomag a vallalkozas tevékenységének
Ujrainditasara iranyult. Magyarorszag ezen intézkedéseket nem jelentette be a Bizottsagnak.

A Bizottsag 2009. aprilis 29-én hivatalos vizsgalati eljarast inditott, mivel kétségei voltak a
tekintetben, hogy az intézkedések 6sszhangban vannak az allami tamogatasokra vonatkozoé
uniés szabalyokkal.

A vizsgalat eredményeként a Bizottsag megallapitotta, hogy az intézkedések szelektiv el6nyt
biztositanak a Nitrogénmiiveknek, igy allami tamogatasnak mingstlnek. Mivel azonban a
tarsasag nehézségeit a pénzligyi és gazdasagi valsag okozta, ezért jogosult volt tamogatasra
a Bizottsag altal elfogadott, a valsag soran a vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasrol
sz0l6 ideiglenes keretszabaly alapjan.

Az ideiglenes keretszabaly lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy bizonyos feltételek mellett
hiteleket nyujtsanak és megfelel6 ellentételezés ellenében kezességet vallaljanak.

Mivel a Nitrogénmi(ivek az allami finanszirozasi csomagért tul alacsony 6sszegi ellentételezést
fizetett, a Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az intézkedések csak részben felelnek
meg az ideiglenes keretszabalynak, és igy az unids szabalyoknak. A Nitrogénmiveknek vissza
kell fizetnie az ideiglenes keretszabaly alapjan fizetendd, illetve a tarsasag altal a magyar
hatésagoknak ténylegesen fizetett ellentételezés kozotti kiildnbséget. A pontos visszatéritendd
Osszeget a magyar hatésagoknak kell kiszamitaniuk.

Az ideiglenes keretszabalyt a Lehman Brothers bukasa utan vezették be, ahogy az ezt kdvetd
pénzigyi valsag megnehezitette a vallalkozasok szamara a finanszirozashoz jutast. Az
ideiglenes keretszabalyban rogzitett allami tdmogatasi szabalyok szerint a realgazdasagnak
nyujtott tamogatas egyik f6 feltétele, hogy a kedvezményezett alapvetden szilard pénzigyi
helyzetben legyen.

Az esetleges bizalmas adatokkal kapcsolatos kérdések rendezése utan a hatarozat betekinthetd
valtozatat a Versenypolitikai Féigazgatosdg honlapjan C 14/2009 ligyszamon teszik kézz¢ az
allami tdmogatdsok nyilvantartdsdban. Az allami tdmogatasokkal kapcsolatban az interneten
¢s a Hivatalos Lapban kozzétett legfrissebb hatarozatok jegyzéke megtalalhato a State Aid
Weekly e-News internetes hirlevélben

A rugalmas munkafeltételek egyarant elonyosek a munkaltatok és a

munkavallalok szamara, allitja az Europai Bizottsag uj tanulmanya

Az Eurdpai Bizottsag ma kbzzétett tanulmanya szerint a rugalmas munkaidé-feltételek
a munkaltatoknak és a munkavallaldknak is kedveznek. A szakértbi csoport jelentését
abbol az alkalombdl ismertették, hogy a nemek kézti egyenléségért felel6s miniszterek
Briisszelben informalis talalkozét tartottak a nbék és férfiak k6zétti egyenléség
elémozditasara iranyuld, 2010-2015 k6zotti stratégia megvitatasara.

LA rugalmas munkaidd-feltételek, a gyermekek és mas eltartottak gondozasara szolgald
létesitmények és a szabadsaggal kapcsolatos jogosultsagok mind a nék, mind a férfiak
kérében névelik a foglalkoztatottsagot, tovabba emelik a sziiletések szamat” nyilatkozta
Viviane Reding alelndk, a jogérvényesulésért, az alapvetd jogokeért és az unids polgarsagert
felelés uniés biztos. ,Gazdasagi visszaesés idején a rugalmas munkafeltételek
hozzéjarulhatnak a munkahelyek fennmaradasahoz. Folytatnunk kell tehat a csaladbarat
munkaerd-piaci megoldasok kialakitasat: a gazdasag élénkitésének a munkaidé-feltételek
rugalmassaga és a nemek k6zotti egyenl6ség is fontos elbfeltétele.”

A ,Rugalmas munkaidé-feltételek és a nemek kozoétti egyenléség” cimet viseld szakértdi
jelentés atfogd attekintést ad a 27 EU-tagallam és az EGT-EFTA-orszagok (Izland, Norvégia,
Liechtenstein és Svajc) jelenlegi gyakorlatarol. Féként a bels6 (azaz tarsasagokon és
szervezeteken bellli) rugalmassagra 6sszpontosit, figyelembe véve egyfeldl a munkaidé
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hosszat (részmunkaid8s lehetéségek), masfel6l a munkaidd szervezését (példaul a rugalmas
munkaidé vagy a lépcsbzetes munkakezdés lehetéségét és a munkanap kezdetével és
végeével kapcsolatos rugalmassagot). A jelentés f6 megallapitasai a kdvetkezdk:

1. A munkaidé rugalmassaga kapcsan még mindig igen nagy eltérések mutatkoznak a
tagallamok kozott:

- A munkaidé hossza Eurdpa északi és nyugati orszagaiban rugalmas; Magyarorszag,
Litvania, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Bulgaria, Szlovakia, Szlovénia és Romania
esetében a hagyomanyos 40 munkadra az altalanos.

- Dania, Svédorszag, Németorszag, Finnorszag és Norvégia a munkaidé rugalmas
szervezését tekintve is meglehetésen jol teljesit, munkavallaléiknak valamivel tobb mint
fele bizonyos szempontbdl rugalmas munkaidében dolgozik.

2. A munkaido fokozott rugalmassaga nem mindig tesz jot a nemek kozotti
egyenléségnek:

- Az egyénre szabott munkaidé kedvezd hatast gyakorol a nék foglalkoztatottsagara és
segitheti a munkavallalék szakmai és maganélete kozoétti egyensuly kialakitasat, de a
(fékent nék altal igénybe vett) részmunkaidés megoldasok a legtdbb orszagban tovabbra
is inkabb az alulfizetett agazatokban elérheték, korlatozott el6relépési és képzési
lehetbségek mellett.

- A szervezeti kultura is jelentés szerepet jatszik. Amig a rugalmas munkaidét a
munkaszervezés ,n6i” megoldasanak tartjak, addig inkabb erfsiti a nemek kozotti
kulénbségeket, mintsem lebontana azokat.

3. A kozelmiult politikai eseményei ramutattak, hogy a munkaidé rugalmassaga tobb
orszagban is napirendre Keriilt, noha a konkrét felvetések eltéroek:

- Egyes orszagokban (példaul a Cseh Koztarsasagban és Litvanidban) a rugalmassagot a
foglalkoztatasi rata ndvelésére szolgalé eszkdznek tekintik (a foglalkoztatottak, illetve a
ledolgozott 6rak szamat tekintve egyarant).

- A részmunkaid6s foglalkoztatast egyre inkabb alkalmazzak az aktiv Oregedés
népszerlisitésére. Ezzel 0Osszefliggésben fontos kérdés a kényszerbél vallalt
részmunkaidé problémaja, amelyet kuldondsen a skandinav orszagokban kisérnek
figyelemmel, ahol olyan szakpolitikai megoldasokon gondolkodnak, amelyekkel
biztosithat6é a rugalmassagi és a biztonsagi szempontok egyensulya.

- A jelenlegi politikai napirenden megtalalhatok a munkaid6szamlakra vagy az éves
munkaid&keretekre épll6 megoldasok is (Finnorszagban, Németorszagban és
Luxemburgban). A rugalmas munkaiddvel kapcsolatos felvetéseket egyes orszagokban
(példaul Lengyelorszagban és Portugalidban) a tulérak csdkkentésérél folytatott vitaval
kotik dssze.

- A jelenlegi pénzlgyi és gazdasagi valsag egyertelm{ hatast gyakorolt és vilagossa tette,
hogy a rugalmassag fontos szakpolitikai eszkdz, amely el6segiti a munkaltatok
alkalmazkodasat a gazdasagi korilmények valtozasahoz. A jelenlegi vita azonban nem
emeli ki megfeleléen a nemek dimenzidjat.

Elézmények

Az Eurépai Bizottsag 2010. marcius 3-an megtette az elsé 1épést a munkaidére vonatkozé
unids szabalyok felllvizsgalatara, és elsé korben konzultaciora hivta fel az eurdpai szocialis
partnereket. A Bizottsag e felllvizsgalat keretében rovidesen szakértéi jelentést tesz kdzzé a
munkaiddre vonatkozé szabalyok tarsadalmi és gazdasagi hatasairdl.



A ma kozzétett jelentés a harmadik a munka és a maganélet egyensulyat targyalo
Osszehasonlitd tanulmanyok koziil, a munka és a magénélet dsszeegyeztethetoségérdl szold
2005-0s, ¢és gyermekgondozasi szolgaltatasokrol szolo 2009-es jelentés utan

Osszedllitotta: IPOSZ Nemzetkézi és Oktatasi Igazgatosag



